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Byrokratia ei saa vaikeuttaa

|drjestojen tyotd

AsissAMME oON jilleen uusi Jarjes-

tobarometri tdynna tietoa jarjes-

totoiminnan ja jarjestojen toimin-

taympariston kehityksestd, ennen
kaikkea sosiaali- ja terveysjarjestoista. Ba-
rometri tarjoaa tietoa kaikille meille jarjes-
totyontekijoille, mutta myos virkamiehille
ja paattajille.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
on jirjestojen ominta alaa. Sen tulevaisuus
maakunnan ja kunnan yhteistoimintana
tai viliinputoajana mietityttda monia. Sa-
malla on muistettava, etti jarjestojen on
aktiivisesti tarjottava omia vaihtoehtojaan
huolien ratkaisemiseksi — kuka muu ne pa-
remmin osaisi ratkaista.

Monet yhdistykset kokevat byrokrati-
an suureksi haasteeksi. Taménkertaisessa
barometrissa tarkastellaankin 1dhemmin
sitd, miten jarjestot arvioivat eri hallinto-
viranomaisten velvoitteiden aiheuttamaa
taakkaa. Ylitse muiden nousee sote-jirjes-
tojen rahoituksesta vastaava STEA, jonka
asettamat vaatimukset suuri enemmisto
kokee erittdin tyolidiksi, epatarkoituksen-

mukaisiksi. Esimerkiksi verottajan tai yh-
distysrekisterin vaatimat velvoitteet koe-
taan paljon kevyemmiksi. TAma vertailu on
avartava, muttei jalleenkiin arkikokemus-
ten valossa yllattava.

Maan kohta nelivuotiaan hallituksen
yksi suuri projekti on ollut marssi lapi by-
rokratian. Monessa kohtaa on onnistuttu.
Rahankerayslaki on hyva osoitus siit, etta
myos jarjestoja koskevaa byrokratiaa voi-
daan onnistuneesti keventai. On surkeaa,
ettd samaa ei voi sanoa veikkausvoittova-
rojen osalta: suunta on ollut painvastainen.
Poliittiset puheet eivit ole muuttuneet kay-
tdnnoiksi — se kertoo aina todellisen halun
puutteesta.

Vertti Kivkas
SOSTEN pddsihteeri

Kdnsoldi_syh’feiskunnon
vahvistaminen-ei nayttaydy
arvona yhteiskunnassa.




Jarjestot huolissaan byrokratiasta
ja autonomian kaventumisesta

Jarjestébarometrin mukaan sote-yhdistysten hyvén tyén merkitys
ymmadarretddn: valtaosassa niistd ollaan tyytyvdisid toiminnan
arvostukseen. Samaan aikaan autonomian kaventuminen huo-
lettaa ja hallinnollisiin tehtaviin liittyvé&é kuormitusta tulisi jarjes-
tdjen mielestd selvasti keventdd. Raportointikdytdntéjen ja muun
tiedonkeruun kevent@misté pitéia tarpeellisena Iéhes yhdeksdan
kymmenestd kyselyyn vastanneesta jGrjestosta.

ARJESTOT OVAT merkittdva osa suoma-

laista yhteiskuntaa. Vuosina 2005—

2017 rekisteroitiin 1ahes 28 000 uut-

ta eri alojen yhdistysti, niistd 2 231

on sosiaali- ja terveysyhdistyksid. Kolme
uutta on syntynyt keskiméarin joka viikko.
Yhdistystoiminta perustuu pitkalti ih-
misten vapaaehtoisuuteen, jolloin siti ei
voi tilata tai maarata. Silti 1ahes joka neljas
valtakunnallinen sosiaali- ja terveysjarjes-
to pitdd autonomiaansa riittimattomana:

ulkopuoliset tahot méarittavét liiaksi nii-
den sddntojen mukaista toimintaa.

Yli puolet, 58 prosenttia vastanneista jar-
jestoista pitdd autonomiaansa riittdvana,
mutta suunta on huonompaan: Kaksi vuot-
ta sitten 80 prosenttia arvioi autonomiansa
riittavaksi ja vain 10 prosenttia riittimatto-
maksi. Jarjestobarometriin vastanneiden
jarjestéjen mukaan autonomian keskeisim-
pid esteitd ovat rahoittajan linjaukset, vaa-
timukset ja liian yksityiskohtainen ohjaus.
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Julkista rahaa
tetadn epdasialliseen,
yomiaa heikentdvadn
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Yhdistystd ei
jatketa, koska
hallinnollista tyotd
on suhteettoman
paljon.

Byrokratia vie jarjestoja ahtaalle

Hallinnollinen taakka kuormittaa ja vie voimia toiminnalta

STEAN raportointikdytannot
ja muu tiedonkeruu

Hankintalain mukaisiin
tarjouskilpailuihin osallistuminen

Omien hankintojen kilpailuttaminen
hankintalain mukaisesti

Muiden rahoittajien raportointi-
kaytannét ja muu tiedonkeruu

Verottajan yleishyddyllisen toiminnan
verotukseen liiftyvét kaytannaét ja tulkinnat

Yhdistys- ja sadtiorekisteriin
liittyva hallinnollinen tyo
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

I Kuormittaa paljon tai
erittdin paljon

Likaa hallinnollista taakkaa
tulisi kevent&d

Autonomian heikkeneminen huolettaa jdriestoja

2016
Autonomiaa
riiftavésti 80 %
Autonomiaa 10 % Keskeisid autonomian “RAHOITTAJAN
liian vahan ° esteitd ovat jarjestojen LINJAUKSET TUNTU\_{AT
nakokulmasta rahoittajan VAIKUTTAVAN YHA
2018 linjaukset, vaatimukset ENEMMAN SIIHEN, MITA
Autonomiaa ja liian yksityiskohtainen JA MITEN LIITTO
riittévasti 58 % ohjaus. TEKEE JA TOIMII”
Autonomiaa
liian vahan
Yhdistyksia syntyy ja kuolee
VUOSINA 2010-2017 Purkautuminen lopettaa
yhdistyksen, mutta ei ldheskddin
aina sen toimintaa:
Purkautui Rekisteroitiin 64 % 36 %
7"4 ]42] purkautuneista jatkuu jossakin
toiminta loppunut muodossa
kokonaan

sosiaali- ja terveysyhdistystd



Verkossa
toimiva vertaistuki-
toiminta kasvaa
merkittavasti.

Jarjestot lisadvat hyvinvointia,
terveyttd ja osallisuutta

Jarjestébarometrin mukaan jdriestét pelkddvat hyvinvoinnin ja
terveyden edist@misen olevan vaarassa sotfe- ja maakuntauudis-
tuksen vuoksi. Samaan aikaan jdrjestét kokoavat entistd enemmdn
vapaaehtoisia yhteen tekemddn hyvéd ja tarjoavat tydllistymisen
mahdollisuuksia vaikeassa asemassa oleville ihmisille.

OTE-UUDISTUKSEN nahdiddn haas-

tavan jirjestojen hyvinvoinnin ja

terveyden edistimistd monin ta-

voin: enemmisto sote-jarjestoista
pitda todennidkdisend, ettd se vaarantuu
resurssien vihentymisen vuoksi tai siksi,
ettd kdytdnnoisti ei ole sovittu kunnan ja
maakunnan valilla.

Kahden viime vuoden aikana lahes kak-
si kolmesta valtakunnallisesta sosiaali- ja
terveysjarjestostd on tarjonnut tyollisty-
mismahdollisuuksia heikossa tyomarkki-
na-asemassa oleville ihmisille. Eri tyollis-
tdmistavoista yleisin on ollut tyokokeilu,
jota on kayttanyt 40 prosenttia jarjestoista.
Yli kolmasosa on tyollistanyt palkkatuel-

la ja joka kuudes tavallisiin tyésuhteisiin.
Kuntouttavaa ty6toimintaa ja oppisopi-
muksia on puolestaan tarjonnut lihes
kymmenesosa jarjestoista.

Koko sote-jarjestokentin vapaaehtois-
ten miard on noin puoli miljoonaa. Val-
taosassa jirjestoistd vapaaehtoistoiminta
on lisddntynyt ja sen edellytykset parantu-
neet tai pysyneet ennallaan kahtena viime
vuonna.

Jarjestoissd on syntynyt uudenlaista va-
paehtoistoimintaa, sihkdisii tapoja tarjota
apua, tukea ja neuvontaa. Yha enemman
on tarjolla my0s tapoja tehdd vapaaehtois-
ty6td nopeasti ja lyhyen aikaa.



garana on,
ettdvahdvaraisten ja
moniongelmaisten
eldma vaikeutuu
entisestaan.

Huomio heikossa asemassa olevien tukemiseen

Sote-uudistus uhkaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd

il

Sote-uudistus Hyte Kunta ja maakunta Hyte-toiminta Jarjestdjen
vahentad erkaantuu eivdt sovi vaarantuu koordi- rooli vahvistuu
hyte- sote-palveluista hyte- naattorin puuttuessa hyte-
resursseja kdytannaista kunnasta foiminnassa
Sosiaali- ja
Terveysidriestl'o']‘ 75 °/° 70 cyo 7] O/O 69 O/O 47 O/O
Sote-fohtajat 6] % 79 % 78 % 88 % 67 %

Sotessa mukana hyvid ratkaisuja, kokonaisuus huono

Sote-kokonaisuus Henkilokohtainen budijetti Asiakasseteli sosiaalipalveluissa Jarjestamisvastuun siirtyminen

on huono hyva ratkaisu hyva ratkaisu maakunnille hyvd ratkaisu
Sosiaali- ja 45 % Sosiaali- ja 44 9, Sosiaali- ja 48 %
terveysjdrjestot ° terveysjdrjestot ° terveysjdrjestot °

o i a i G i a 0

50 % 45 % Sote-johtajat Sote-johtajat Sote-johtajat 64 %

Sosiaali- ja Sote-johtajat
terveysijdrjestot

Jarjestot tyollistavat heikossa tyomarkkina-asemassa olevia

Palkkatuella Tyo- Kuntouttava Oppi- Tavallinen
tyollistaminen kokeilut tyotoiminta sopimus tyésuhde
Paikallisyhdistykset* 36 % 30 0/0 25 °/° ]2 % 9 %
Valtakunnalliset
irjesto 36 % 40 % 9 % 9 % 16 %

* Yhdistyksistd, joissa palkattua henkilostoa



Yhdistyksissa avointa toimintaa
ja elavaa vapaaehtoistoimintaa

— Yhdistystoiminta tukee laajasti
Kenelle toiminta on suunnattu? Toimintaan osallistujia*
90 % 10 % N
Avointa toimintaa Vain jasenille
27 %
Kaikille
kiinnostuneille > ]40
23 % 40 %
Kaikille P&dasiassa
kiinnostuneille, jasenille, osa j
0sa vain jasenille myos muille
* mediaani, yhdistys/vuosi
Vapaaehtoisten tarve ja osaaminen kasvussa
Lisadntynyt jarjestossa kahden viime vuoden aikana*
Meille oftaa
yhteyttd jatkuvasti
. uusia vapaaehtoiseksi 85 % 70 % 59 % 58 % 57 % 51%
"N \\ h a I U OVI q Vapaaehtois- Vapaaehtois- Vapaaehtois- Vapaaehtois- Vapaaehtois- Uusien vapaa-
. toimijoiden tarve toimijoiden toimijoiden koulutus toimijoiden toiminnan ehtoistoimijoiden
osaaminen ja perehdytys madrd kokonaismaddrd rekrytointi

* prosenttia vastaaijista

“Syntynyt uudenlaista vapaaehtoistoimintaa”

FACEBOOK-
RYHMISSA ON
SYNTYNYT VAPAA- ° Sdhkoisia kanavia avun, tuen
MUOTOISTA VERTAIS- 58 A ja neuvonnan tarjoamiseen
TOIMINTAA. KOULUTAMME idrjestoistd Muhdol!isu_udet osullistuq
NIIHIN VERKKO- nopeasti tai lyhytkestoisesti
VERTAISIA JA
YLLAPITAJIA.




SOSTE suosittelee:
Rakennetaan tulevaisuuden
kansalaisyhteiskunta.

Valmistellaan malli maakuntien, kuntien ja jGriestojen yhteistydhon.

Maakuntiin ja kuntiin tarvitaan vastuuhenkil6t jarjest6tyon ja hyte-toiminnan
edistimiseen. Varmistetaan, etta jarjestot saavat avustuksia ja edullisia toimin-
tatiloja my0s sote- ja maakuntauudistuksen jialkeen. Ne ovat jarjestotoiminnan

Vahvistetaan jGrjestéjen toimintaedellytyksid uudistamalla
avustusjdrjestelmad, keventdmadalla byrokratiaa ja tukemalla
hyvinvoinnin ja terveyden edistémisty6td

Suomeen valmistellaan eri hallinnonaloja ohjaava kansalais-
idrjestostrategia, joka turvaa jdrjestéjen autonomian ja vahvistaa
kansalaistoiminnan toimintaedellytyksid.

KansalaisjarjestOstrategia auttaa sdilyttiméain kirkkaana julkisen vastuun ja kan-
salaisyhteiskunnan roolin. Strategia tiivistiisi jarjestotoiminnan muista yhteis-
kunnan sektoreista erottuvan luonteen: jarjestojen toimintalogiikka on toinen
kuin yritysten tai viranomaisten. Silld puretaan kansalaistoimintaa hairitsevaa
hallintokuormaa ja kevennetain lupakaytantoja.

Toteutetaan viipymatta uusi, jdrjestdjen autonomian takaava ja
hallinfotaakkaa keventdva avustusjdriestelma.

Suomeen tarvitaan uusi avustusjarjestelma, jossa liian yksityiskohtainen toi-
minnan ohjaus ei loukkaa jarjestojen itsemaaradmisoikeutta ja asiantuntijuutta
niiden ydinosaamisalueella. Rahoituksen liioiteltu normittaminen johtaa tehotto-
mampaan ja vihemmaén tuloksekkaaseen lopputulokseen kuin se, etté jarjestoissa
voidaan kayttda omaa harkintaa. Avustusjarjestelmien tulee olla periaatteiltaan
yvhteneviiset eri alojen jarjestoille.

perusedellytyksii, joiden tulee olla saatavilla hallintouudistuksista riippumatta.
Avustuksia voivat vastaisuudessa jakaa niin kunnat kuin maakunnatkin.

Vahvistetaan ja hyddynnetddn jdrjestdjen mahdollisuuksia tyollistad
ihmisid, efenkin heikossa tydmarkkina-asemassa olevia.

Nostetaan palkkatukiméaararahat riittavélle tasolle ja suunnataan palkkatukea
nykyista enemmaén osatyokykyisille ja heikossa tyomarkkina-asemassa oleville
tyottomille. Jarjestjen tyollistamiseen tarkoitetusta palkkatuesta poistetaan kat-
to tyollistettyjen maaralle. Jarjestéjen mahdollisuuksia tyollisyyden tukemiseen
lisdtaan myos muissa tyollistimistoimissa, kuten ty6harjoittelussa ja -kokeilussa
seka oppisopimuskoulutuksessa.

Turvataan kaikin tavoin jérjestojen elinvoimaisen
vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytykset.

Selvitetddn jarjestojen verokohtelun kokonaisuus ja selkiytetdan se yhdessa jar-
jestoedustajien ja viranomaisten kesken. Jéarjestdjen vapaaehtoistoimintaan — sen
kehittdmiseen, koordinointiin, koulutukseen ja tukeen — varataan riittavét avustus-
resurssit, joilla turvataan jarjestdjen ja niiden vapaaehtoisten toimintaedellytykset.
Tadma3 on tarkeda huomioida niin valtionavustuksissa kuin kuntien ja maakuntien
toiminta-avustuksissa.



Mikd on Jarjestobarometri?

ARJESTYKSESSAAN 1. JarjestObarometri 2018 tutkii jarjestdjen vapaaehtoistoiminnan

tilaa, jasenten ja jasenyyden merkitysta jarjestojen toiminnalle, hallinnollisen tyon

kuormittavuutta ja sitd koskevia kehittdmisehdotuksia seka jarjestojen tyollista-

mista ja sahkoisia palveluja. Julkaisun erityisteemassa tarkastellaan tilla kertaa
syitd ja taustoja, jotka ovat johtaneet purkautuneiden yhdistysten toiminnan loppumiseen
tai jatkumiseen jossain toisessa muodossa.

Jarjestobarometrin on toteuttanut SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry. SOSTE on
Suomen sosiaali- ja terveysjarjestojen kattojarjesto, joka kokoaa yhteen yli 200 valta-
kunnallista alan jarjestod ja kymmenia muita toimijoita.

Tulokset perustuvat noin sadan valtakunnallisen sosiaali- ja terveysjarjeston seka la-
hes tuhannen paikallisyhdistyksen kyselyvastauksiin seka tilasto- ja rekisteritietoihin.
Kyselyt tehtiin alkuvuonna 2018.

Tutustu Jarjestobarometriin verkossa ja lataa materiaalit!

Tutkimusjulkaisu
Infografiikat
Tiedotteet

WWW.JARJESTOBAROMETRI.FI

#JARJESTOBARO /\

Kerro meille, mitd ajatuksia
Jarjestébarometri herdtti.
Otamme kiitollisina vastaan
palautetta ja ideoita!
tutkimus@soste. fi
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