Rakennetaan kasvua investoimalla kaikkien tyodllisyyteen

Suomeen rakennetaan kasvua investoimalla kaikkien tyollisyyteen. Valityémarkkinoita tulee
vahvistaa, ja erityisesti vaikeasti tyollistyvia ja osatyokykyisia tukea kdyttdaen entista vaikutta-
vampia keinoja. Suomessa tyoikdisen vaeston maara on kaantynyt laskuun. Jotta tulevina vuo-
sina kansantalouden kokonaistydpanos voisi kasvaa, on yhda useamman tyoikdisen kuuluttava
tyovoimaan ja valtettava tyottomyys. Vuoden 2017 lopussa Suomessa oli yli 160 000 pitkadaikais-
tyotonta, tydvoimapalveluista tyottomaksi jadanytta, palvelusta toiseen palveluun siirtynytta tai
viimeisen 16 kuukauden aikana vahintdaan 12 kuukautta ty6ttomana ollutta ihmista. Lisaksi vuo-
den 2017 lopulla tyokyvyttomyyselaketta tai osatyokyvyttomyyseldketta sai lahes 150 000 hen-
kiloa.

Kun Suomessa pohditaan tyollisyyden lisddmista ja tyollisyysasteen nostamista, pitkaaikaistyot-
tomat, osatyokykyiset ja tyokyvyttomat tyoikaiset ovat potentiaalisin joukko. Mikali tasta jou-
kosta tyollistyisi jatkossa pysyvasti esimerkiksi kolmannes, nousisi tyollisyysaste nykyisesta yli
kolme prosenttiyksikkéa. Tama kuvaa hyvin mahdollisuuksia, joita heikoimmassa tyémarkkina-
asemassa olevien pitkdaikaistyottomien, osatyokykyisten ja tyokyvyttomien tyéllistymiseen in-
vestoinnissa on. Keskeista edelld mainittujen ryhmien tyollistymisen kannalta on voimavarojen
vahvistaminen seka tyo- ja toimintakyvyn vajeiden korjaaminen.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevilla, osatyokykyisilla ja tyokyvyttomilla on monenlaisia yk-
silollisia tarpeita, joihin palvelu- ja etuusjarjestelmalla pitdaa tulevaisuudessa vastata aikaisem-
paa paremmin. Ensimmainen lahtokohta on se, ettd tama ihmisryhma ja heidan erityiset tar-
peensa tunnistetaan ja tunnustetaan. Taman jalkeen on ryhdyttava toimiin, jotka johtavat tyo-
elamapolulla etenemiseen ja antavat ihmisille riittavaa tukea kaikissa tydmarkkinoilla eteen tu-
levissa tilanteissa.

Valityomarkkinat ovat avoimien tydmarkkinoiden ja tyottomyyden valilla oleva alue, josta pyri-
taan ennen pitkaa siirtymaan avoimille tydmarkkinoille. Valitydmarkkinat muodostuvat kaytan-
nossa erilaisista tyollisyytta edistavista palveluista seka tuetuista tyopaikoista. Hyvin toimivat
valitydmarkkinat ovat edellytys sille, etta vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevat pystyvat ete-
nemaan tyoelamapoluillaan ja saamaan tarpeisiinsa vastaavaa tukea.

Viime vuosina Suomessa tyovoimapolitiikan painopiste on muuttunut siten, etta resursseja on
kohdennettu entistd enemman lyhyen aikaa tyottomana olleisiin. Tama on nakynyt erityisesti
palkkatuen kohdentumisessa. Kun palkkatukimaararahojen taso on kokonaisuudessaan pudon-
nut vuoden 2014 jalkeen, pitkdaikaistyottomille ja osatyokykyisille palkkatukea on ollut tarjolla
erityisen niukasti. Jarjestoille myonnettavalle 60 prosentin ty6ajan kokonaan kattavalle palkka-
tuelle on esimerkiksi asetettu 3000 keskimaaraisen saajan katto. Jarjestoihin palkkatuella tyol-
listyminen on tarkeaa juuri osatyokykyisille ja vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa oleville,
mutta se on ldhes puolittunut vuoden 2014 tasosta.
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Vialitydmarkkinoihin liittyvat palvelut tarvitsevat jatkossa lisda resursseja. Viime vuosien aikana
esimerkiksi tydvoimapoliittista avustusta on leikattu tasaisesti, vaikka silla on aikaisemmin to-
teutettu heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ihmisten tilannetta vahvistavia hankkeita.
Myds tyOpajatoiminnassa resurssipula on ilmeinen, vaikka sen on todettu vaikuttavan positiivi-
sesti etenkin nuoriin.

Ylipaataan valitydmarkkinoilla pitdisi pystya tuottamaan enemman vaikuttavaksi todettuja ja
osatyokykyisten seka pitkaaikaistyottomien tarpeisiin vastaavia palveluita. Tama on huomioi-
tava erityisesti maakuntauudistuksessa ja kasvupalvelulakien toimeenpanossa. Palveluiden vai-
kuttavuutta on syyta arvioida jatkuvasti ja toimintoja on kehitettdava arviointitulosten perus-
teella, jotta jatkossa resurssit kohdentuvat paremmin.

Parannetaan osatyokykyisten asemaa tyomarkkinoilla

Osatyokykyisten tyomarkkina-aseman parantamiseksi tarvitaan aitoa maaratietoista asenteiden
muokkausta, yhteistyota tydmarkkina- ja vammaisjarjestdjen kesken ja asian tukemista lainsaa-
dannon keinoin. Osatyokykyisten tyollistymisen tueksi on kehitetty useita hyvia toimintamalleja,
mutta mallien kayttoonotto valtakunnallisesti on viela kesken.

Tyollistamisen ja tydssa pysymisen tueksi on olemassa erilaisia tukimuotoja kuten tyohonval-
mennus, palkkatuki ja tydolosuhteiden jarjestelytuki, mutta niita ei osata tarpeeksi hyddyntaa.
Palvelujarjestelmaa ja tukia tulee yha kehittda niin, ettd ne tukevat osatyokykyisten tyollisty-
mista ja tyossa jatkamista nykyista paremmin. Osatyokykyisen palkkatuen maksun enimmais-
kesto on talla hetkelld 24 kuukautta, vaikka tuen tarve voi kaytannossa olla pysyd. Mekaaninen
enimmaisaika tulee poistaa ja selvittdaa mahdollisuudet maksaa tuki tydnantajan sijaan tyonte-
kijalle. Valtion talousarviossa tulee myos taata riittavat resurssit palveluille ja tuille.

Tybnantajat tarvitsevat tietoa ja tukea osatyokyisyydesta ja osatyokykyisen palkkaamisesta.
Tyb6nantajat ndkevat usein osatyokykyiset yhtena massana. Jokainen osatyokykyinen on kuiten-
kin erilainen ja myds vammaryhmien sisalla on eroavaisuuksia. Myo6s viranomaisilta puuttuu tie-
toa ja osaamista. Jarjestot, erityisesti vammaisjarjestot, ovat pitkaan tehneet yhteistyota viran-
omaisten ja tydnantajien kanssa tiedon lisddmiseksi. Muun muassa eri jarjestdjen tyollisyyspal-

veluista saa tietoa ja kdytannon neuvoja vammaisen tai pitkdaikaissairaan henkilon tyollistymi-
seen ja tyossa pysymiseen liittyvista asioista. Tietoa, tukea ja oppaita tyonantajille ja viranomai-
sille 16ytyy, mutta Jarjestojen, viranomaisten ja tydnantajien yhteisty6ta tulee yha tiivistaa. Oi-
kealla tiedolla ja tarvittavilla tuilla on suuri merkitys tyollistymisen kannalta.

Kokoaikatyohon tahtaava normi ja joustamattomat tydajat ja -muodot tekevat vammaisten ja
pitkdaikaissairaiden tyollistymisen haasteelliseksi. Tarvitaan enemman tydajanjoustoja, osa-ai-
katoita ja tydnteon muotojen moninaistamista. Julkisten palveluiden tuottamisessa ja hankinto-
jen kilpailuttamisessa on huomioitava entistda paremmin sosiaaliset kriteerit. Tama mahdollistaa
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osaltaan tyollisyysmahdollisuuksien luonnin vammaisille, osatyokykyisille ja pitkaaikaistyotto-
mille.

SOSTEN suositukset tyollisyyden vahvistamiseksi:

e Vahvistetaan vilitydmarkkinoita. Tama tehdaan pitamalla palkkatukimaarat riittavalla ta-
solla ja suuntaamalla palkkatukea enemman osatyokykyisille ja heikossa tydmarkkina-ase-
massa oleville tyottomille.

o Poistetaan jarjestojen tyollistamiseen tarkoitetusta palkkatuesta henkil6tyévuosien
enimmaismaara

o Jatketaan osatyokykyisten tyémarkkina-aseman vahvistamista painottaen jo kehitettyjen
hyvien toimintamallien kayttoonottoa valtakunnallisesti seka yhteistyon laajentamista tyo-
markkinajarjestdjen ja vammaisjarjestéjen kanssa.

o Poistetaan osatyokykyisen palkkatuen enimmaiskesto. Tuen keston tulee maaraytya yksi-
I6n tyollistymistarpeiden mukaan ja tuki voi olla myds pysyva. Selvitetddan mahdollisuudet
maksaa palkkatuki tydnantajan sijaan tyontekijalle.

e Lisataan osatyokykyisten tyovoiman kysyntaa tydajanjoustoilla ja tyon mukautuksissa seka
moninaisimmilla tydnteon muodoilla.

o Mahdollistetaan osatyokyisten tyollistymista vakiinnuttamalla sosiaalisten kriteereiden,
kuten tyollistamisehdon, huomioiminen julkisissa hankinnoissa.

e Poistetaan osatyokykyisen palkkatuen enimmaiskesto. Tuen kesto maaraytyy yksilon tyol-
listymistarpeiden mukaan ja se voi olla myds pysyva. Selvitetdan mahdollisuudet maksaa
palkkatuki tydnantajan sijaan tyontekijalle.

e Lisatdan maararahoja valityomarkkinoilla tuotettuihin palveluihin, jotka tukevat osatyoky-
kyisia ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevia pitkadaikaistyéttémia eri tydelamapolun vai-
heissa. Juurrutetaan parhaita kdytantoja, eika hajauteta palveluiden kenttaa uusilla lyhyt-
kestoisilla hankkeilla.

e Tunnistetaan heikossa tyomarkkina-asemassa olevat erityisryhmana kasvupalvelulain ja
maakuntauudistuksen yhteydessa ja raataldidaan heille tarveldhtdinen palvelukokonaisuus

o Toteutetaan selvitys Saksan mallin mukaisesta lakimuutoksesta, joka velvoittaisi tyénan-
tajia palkkaamaan vammaisia ja osatyokykyisida tyontekijoita. Varmistetaan etta
lakimuutos ei leimaa kaikkia vammaisia henkil6itd osatyokykyisiksi.

Yhteenveto SOSTEn suositusten budjettivaikutuksista vuositasolla

e Palkkatukimaararahojen nosto: 50 miljoonaa euroa
Lisatietoja

e Padekonomisti Jussi Ahokas: 050 308 6870, jussi.ahokas@soste.fi
® Erityisasiantuntija Paivi Kiiskinen: 040 051 6018, paivi.kiiskinen@soste.fi
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