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SOSTEn lausunto:

SOSTE kiittdad mahdollisuudesta lausua valtionvarainministerion laatimasta luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta seka
tuloverolain ja verotusmenettelysta annetun lain muuttamisesta. Kohdistamme lausun-
tomme yksinomaan lahjoitusvahennysta koskeviin sdannoksiin ehdotettuihin tulovero-
lain muutoksiin.

Lahjoitusvahennyksen laajentamisen tavoitteena on kannustaa yksityishenkiléita ja yh-
teisoja lisaamaan lahjoituksia ja nain tehostaa jarjestdjen mahdollisuuksia hankkia lisaa
yksityista rahoitusta.

SOSTE pitaa tavoitetta erittdin kannatettavana. Suomen hallitus on leikannut kansa-
laisjarjestdille terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen mydnnettavien valtionavustusten
vuosittaista maaraa yli kolmanneksella, yli 140 miljoonalla eurolla, hallituskauden lop-
puun mennessa. Karkeastikin arvioituna tama tarkoittaa vahintdan 2000 henkildtyévuo-
den menetysta toimialalta, jonka tarkoituksena on pyrkia varmistamaan se, etta ihmis-
ten perusoikeudet, kuten oikeus riittdvaan hoivaan ja huolenpitoon, perustoimeentu-
loon ja ihmisarvoisen elaman edellyttdmaan turvaan seka oikeus osallistua yhteiskun-
nalliseen toimintaan ja vaikuttaa itsedan koskevaan paatéksentekoon, toteutuisivat.

SOSTE korostaa:

e Lahjoitusvahennyksen laajennus sulkee ulkopuolelle valtaosan sosiaali- ja ter-
veysjarjestoistd. SOSTE pitaa tatd epaoikeudenmukaisena.

e Riski jarjestdjen epayhdenvertaiselle kohtelemiselle Verohallinnossa on mah-
dollista, jos lahjoitusvahennykseen oikeuttavat tarkoitukset jatetaan lainsaadan-
téon nain tulkinnanvaraisiksi.

e Lahjansaajien velvollisuudesta identifioida ja ilmoittaa Verohallinnolle lahjanan-
tajien tiedot on luovuttava. Esitys lisaa kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa.
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Lahjoitusvahennyksen laajennus sulkee ulkopuolelle valtaosan sosiaali- ja ter-
veysjarjestoista

Jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta on keskeinen ja valttdmatdn osa demokraattisen
yhteiskunnan ja oikeusvaltion yllapitamisessa. Suhteessa siihen vahinkoon, jonka halli-
tuksen kansalaisjarjestdjen valtionavustuksiin kohdistamat leikkaukset ovat suomalai-
selle oikeusvaltiolle aiheuttaneet, esitetyt toimenpiteet jarjestéjen yksityisrahoituksen
lisaamiseksi ovat taysin riittamattomia.

Nyt esitetyssa lahjoitusvahennyksen laajentamisessakin valtaosa sosiaali- ja terveys-
alalla toimivista jarjestdista on suljettu sen jarjestdjoukon ulkopuolelle, jolle tehdyista
lahjoituksista lahjoitusvahennys olisi mahdollinen.

Vahennyskelpoisia olisivat vain rahalahjoitukset, jotka on tehty tiedetta, taidetta, suo-
malaisen kulttuuriperinndn sailyttamista, nuorisotyéta tai -toimintaa, liikuntaa, urheilua
tai lasten asemaa tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen 57 a §:ssa tarkoitetulle Vero-
hallinnon nimeamalle yhdistykselle tai saatiolle.

Ehdotetun 57 a §:n mukaan lahjoituksen saavalla yhdistyksella tai saatiélla tulisi olla
rahankerayslupa. Lisaksi silla tulisi olla vahintaan yksi tilintarkastuslaissa tarkoitettu ti-
lintarkastaja. Yhteison tulisi my6s sitoutua vuosittain raportoimaan Verohallinnolle kai-
kista saamistaan lahjoituksista, niiden antajista ja siita, mihin tarkoitukseen lahjoitus on
kaytetty seka toimittamaan vuosittain Verohallinnolle viimeksi paattyneen toimintavuo-
den toimintakertomuksen, tuloslaskelman ja taseen.

Ehdotetuissa TVL 57 ja 127 §:issa luetellut tarkoitukset, joihin myonnettyihin lahjoituk-
siin lahjoitusvahennys kohdistuisi perustuvat edelleen pitkalti vuoden 2024 kehysriihi-
kirjaukseen, eika rajaukselle ole esitetty mitaan perusteltuja syita. Tosin kehysriihikir-
jauksen perusteella hallituksen alkuperaisena tarkoituksena vaikutti olevan se, etta oi-
keus verovahenteiseen lahjoitukseen maaraytyisi jarjestdjen toimialan mukaan. Pi-
damme hyvana asiana, etta tasta toimialavaatimuksesta on luovuttu esitysluonnok-
sessa. On tarkeaa, ettd myos lakiesityksen perusteluihin kirjataan selkeasti se, ettei
lahjansaajan saantdjen mukainen tarkoitus tai esimerkiksi yhteisoétietojarjestelmaan
kirjattu toimiala toimi tulkintaperusteena sille, milloin lahjoituksen katsotaan kohdistu-
van "nuorisoty6ta tai -toimintaa, likkuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan, tai edis-
tavaan tarkoitukseen”. Talldin esimerkiksi niin varhaisnuorisojarjeston, liikkuntajarjeston
kuin sote-jarjeston jarjestama lasten liikkunnallinen kesaleiri tulisi vahennysmenettelyn
piiriin.

Lahjoitusvahennykseen oikeuttavia lahjoitustarkoituksia on muutenkin laajennettava
esitetysta. Lienee mahdotonta keksia hyvaksyttavia perusteluja sille, miksi esimerkiksi
likuntaa tai nuorisotydta edistavaan tarkoitukseen tehdyt lahjoitukset oikeuttavat lahjoi-
tusvahennykseen, mutta esimerkiksi ikdihmisten, mielenterveyskuntoutujien tai vaka-
vasti sairaiden parissa tehtava jarjestotyd ei olisi lahjoitusvahennyksen arvoista tyota.
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[Imeisesti taman perustelemisen mahdottomuuden vuoksi hallitus ja ministerio ovatkin
paattaneet jattaa asian taysin vaille perusteluja.

Esitys jattaa liiaksi Verohallinnon virkailijoiden harkinnan varaan sen, millaisten toimin-
tojen katsotaan palvelevan esimerkiksi lasten asemaa tukevaa tai edistavaa tarkoi-
tusta. Esimerkiksi mielenterveys- ja paihdetydssa, vanhustydssa ja vakavasti sairaiden
parissa tehtavassa jarjestotydssa tyon kohderyhmaan kuuluvat ihmiset ovat 1ahes poik-
keuksetta jonkun lapsen vanhempia, isovanhempia tai muita laheisia, tai ihmisia, joista
myodhemmin elamassaan tulee sellaisia. Siksi heidan terveytensa ja hyvinvointinsa
edistdminen myds lahes aina on lasten asemaa tukevaa ja edistavaa tyota. Lisaksi esi-
merkiksi monilla potilas- ja kansanterveysjarjestdilla on lapsiin ja heidan laheisiin liitty-
vaa tukea tarjolla, vaikka eivat suoranaisesti "lapsijarjest6ja” olekaan.

Jarjestojen epayhdenvertainen kohtelu mahdollista Verohallinnon paatoksente-
ossa

Vakava huolenaihe on se, etta jos lahjoitusvahennykseen oikeuttavat tarkoitukset jate-
taan lainsaadantoon nain tulkinnanvaraisiksi, jarjestoja tullaan kohtelemaan myos Ve-
rohallinnon paatdksenteossa epayhdenvertaisesti. Nimeadmispaatoksen saaminen
saattaa silloin riippua siitd, milla tavalla jarjesté on toimintansa ja sen tarkoitukset hake-
mukseen muotoillut ja kuka Verohallinnon virkahenkilo asiaa kasittelee.

Lahjansaajajoukon maarittelemiseksi tavalla, joka kohtelisi jarjestdja yhdenvertaisesti,
ja tavalla, joka ennaltaehkaisisi viranomaisen erilaisia tulkintoja, on Vastuullinen lahjoit-
taminen Vala ry yhdessa muiden jarjestdjen kanssa antanut ministeriolle selkean ehdo-
tuksen. Siina lahjoitusvahennykseen oikeuttavien lahjoitusten saajajoukko laajennettai-
siin kaikkiin yhdistyksiin ja saatidihin, joilla on rahankerayslain mukainen rahankerays-
lupa.

Taman vaihtoehdon poissulkemista on ehdotuksessa perusteltu vain silla, etta saaja-
joukko muodostuisi laajaksi. Esityksen mukaan vuonna 2022 rahankerayslupa oli 1314
jarjestolla.

SOSTE pitaa ristiriitaisena sita, etta lakiesityksessa, jonka kerrottuna tavoitteena on
kannustaa yksityishenkil6ita ja yhteisoja lisdamaan lahjoituksia pidetdan samalla ongel-
mana sita, etta lahjoitusten saajien joukko olisi laaja. Ylipaataan SOSTE on eri mielta
siita, etta rahankeraysluvan haltijoiden joukko olisi erityisen laaja. Esityksessa kerro-
taan Suomessa olleen vuoden 2025 tammikuussa noin 108 600 jarjest6d, mutta vaikut-
taa silta, ettd tdma luku on yhdistysrekisteriin merkittyjen yhdistysten maara.

Rahankerayslain haltijoihin ja ehdotettujen lahjoitusvahennyssaannostenkin mukaiseen
lahjoituksen saajajoukkoon sisaltyy myds suuri maara saatioita. Taltd pohjalta voi
tehda karkean arvion, jonka mukaan rahankerayslupa on korkeintaan noin yhdella pro-
sentilla kaikista Suomen jarjestdista.
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Kasityksemme mukaan lahjoitusvahennykseen oikeuttavien lahjoitusten saajajoukon
laajentaminen kaikkiin rahankeraysluvan haltijoihin ennemmin olisi omiaan vahenta-
maan viranomaisille aiheutuvaa valvontaty6ta kuin lisaisi sita.

Riskina paallekkaiset valvontaprosessit ja hallinnollisen taakan kasvu

Poliisihallitus valvoo jo valmiiksi kaikkea Suomessa rahankeraysluvan nojalla tapahtu-
vaa rahankeraamista, kaikkia luvanhaltijoita, ja keraa nailtd rahankerayslain 12 §:n mu-
kaiset vuosi-ilmoitukset.

Poliisihallituksessa, toisin kuin verohallinnossa, on myds valmiiksi kattava asiantunte-
mus suomalaisen yleishyodyllista ty6ta tekevan kansalaisyhteiskunnan toiminnasta ja
siitd, mihin jarjestot niille tehtyja lahjoituksia kayttavat.

Siksi pidamme julkisten varojen tehokkaan kayton kannaltakin epatarkoituksenmukai-
sena ehdotusta, jossa Verohallintoon luotaisiin monin osin rahankeraysvalvonnan
kanssa paallekkaiset valvontaprosessit. Tama on myds taysin ristiriidassa suhteessa
hallitusohjelmaan ja kansalaisjarjestostrategiaan kirjattuihin tavoitteisiin jarjestojen hal-
linnollisen taakan keventamiseksi.

Joka tapauksessa, vaikka lahjoitusvahennykseen oikeuttavien lahjoitusten saajajoukko
pidettaisiin ehdotetun sdanndksen mukaisena, tulee ehdotetun 57 a §:n mukaisia ni-
meamispaatoksen kelpoisuusvaatimuksia seka nimettyjen yhteiséjen raportointivelvolli-
suuksia yhdenmukaistaa suhteessa rahankerdysluvan mydntamisedellytyksiin. Rahan-
kerayslupien vuosi-ilmoituksen ja verottajalle sddnndksen mukaan vuosittain tehtavien
iimoitusten paallekkaisyydet tulisi poistaa, ja raportoinnin tulisi olla mahdollista molem-
mille viranomaisille yhdella ilmoituksella.

Esimerkiksi vaatimusta siita, etta ehdotetun TVL 57 a §:n mukaan yhteisélla tulisi olla
tilintarkastuslain mukainen tilintarkastaja, ei ole ehdotuksessa lainkaan perusteltu. Ra-
hankeraysluvan saaminen ei edellyta tilintarkastajaa. Rahankeraysluvan haltijoiden
joukossa on erittain merkittava osuus pienia yhdistyksia, joiden kohdalla tilintarkastajaa
ei ole valittu, koska tilintarkastus- tai yhdistyslaki eivat sita heilta edellyta.

Toimintakertomusta ei tulisi vaatia lahjoitusvahennysta koskevissa saannok-
sissa

Ehdotetun 57 a §:n 1 momentin 4-kohdan mukaan vahennyskelpoisen lahjan saajan
olisi sitouduttava myos toimittamaan Verohallinnolle vuosittainen toimintakertomus. Yh-
distyslain 37 a §:n mukaan yhdistyksen tilinpaatos ja toimintakertomus on laadittava
kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti. Kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n mukaan tilinpaatok-
seen on liitettava 1 a §:ssa tarkoitettu toimintakertomus, jos kirjanpitovelvollinen on:
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1) julkinen osakeyhtio;

2) sellainen osuuskunta tai yksityinen osakeyhtio, joka ei ole mikro- tai pienyri-
tys; tai

3) yleisen edun kannalta merkittava yhteiso.

Rekisteroidyilla yhdistyksilla [ahes poikkeuksetta ei ole velvollisuutta laatia toimintaker-
tomusta muun lain nojalla. Siksi toimintakertomusta ei niilta tulisi vaatia mydskaan lah-
joitusvahennysta koskevissa saanndksissa.

Myds lahjansaajien velvollisuudesta identifioida ja ilmoittaa Verohallinnolle lahjananta-
jien tiedot tulee luopua. Tama lisaisi merkittavasti jarjestdjen hallinnollista tyéta ja on
myo0s tietosuojandkodkulmasta arveluttava jarjestely, etta jarjestdt pakotetaan keraa-
maan lahjoittajien henkildtiedot. Se olisi myds omiaan entisestaan vahentamaan ihmis-
ten ja yhteisojen lahjoitushalukkuutta.

Lahjoitusvahennyksiin kohdistetun verovalvonnan tulee kohdistua paaasiassa lahjoituk-
senantajien veroilmoituksiin.
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