
Jokaisen työpanos 
on arvokas



Työvoimapalvelut on toteutettava 
asiakaslähtöisesti turvaten erityisesti 
muita heikommassa työmarkkina-
asemassa olevien palvelut



• Hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiseksi hallitus pyrkii nostamaan työllisyysasteen 80 

prosenttiin vuoteen 2031 mennessä. Tämä haaste korostuu työttömyyden kasvun, 

avointen työpaikkojen vähenemisen ja työikäisen väestön supistumisen vuoksi. 

Työvoimapulaa esiintyy eri toimialoilla, ja työpaikat eivät aina kohtaa työntekijöitä 

alueellisesti.

• Vuoden 2022 syksyllä alkanut taantuma on lisännyt pitkäaikaistyöttömyyttä 

merkittävästi: heinäkuun lopussa 128 800 henkilöä oli ollut yli vuoden yhtäjaksoisesti 

työttömänä. Työttömyyden pitkittyessä ihmisten työkyky heikkenee ja 

stigmatisoituminen työnantajien silmissä lisääntyy, minkä vuoksi jo tällä hetkellä muita 

heikommassa työmarkkina-asemassa olevat, kuten pitkäaikaistyöttömät, eivät 

välttämättä työllisty, kun taantuma päättyy. Tämän niin sanotun hystereesivaikutuksen

vuoksi taantumat heikentävät potentiaalista kasvuastetta myös pitkällä aikavälillä. 

Työttömien työkykyä tukevat ja edistävät palvelut ovat tehokas keino lieventää 

hystereesivaikutusta ja turvata siten talouskasvua.

Toimintaympäristö

https://tem.fi/-/tyovoimabarometri-suurin-osa-suomesta-karsii-kohtaanto-ongelmasta
https://stat.fi/til/vaenn/2021/vaenn_2021_2021-09-30_tie_001_fi.html
https://www.tyollisyyskatsaus.fi/graph/tkat/tkat.aspx
https://journal.fi/kak/article/view/161683/106140


Tavoite 1:

Työllisyyspalveluiden rahoitusmallia tulee muuttaa siten, että se huomioi jatkossa 

paremmin suhdannevaihtelut ja kannustaa kuntia panostamaan myös pidempään 

olleiden palveluihin

Ratkaisumalleja:

• Matalasuhdanteessa sakkomaksut jäädytettävä.

• Nostettava rahoitusosuutta alueilla, joissa on korkea 
pitkäaikaistyöttömyysaste.

• Nopeana ratkaisuna mallia tulisi määräaikaisesti muuttaa esimerkiksi 
siten, että myös palveluihin osallistuminen katkaisisi kuntien 
sakkomaksuosuuden.



• Vuoden 2025 alusta työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyi kunnille, ja palvelut 

järjestetään nykyään 45 työllisyysalueella. Uudistus tavoitteena oli parantaa työttömien 

yksilöllistä palvelua ja työllistymismahdollisuuksia. 

• Kunnat määrittelevät itse, miten lakisääteiset palvelut järjestetään ja kuinka paljon 

panostetaan ei-lakisääteisiin palveluihin. Työllisyyspalveluiden rahoitusmallin myötä 

painopiste on siirtynyt työttömyyden alkupäähän. 

• Kasvaneen työttömyyden myötä kuntien rahoitusvastuu työttömyysetuuksista, ns. 

sakkomaksut, ovat kasvaneet merkittävästi.

Perustelut



Tavoite 2:

Aktiivisen työvoimapolitiikan palveluiden, palkkatuen, valmennusten ja 
kokeilujen saatavuus on varmistettava kohdennetulla määrärahalla tai 
erillisellä rahoitushaulla. 



• Kunnat saavat rahoituksen lakisääteisten työvoimapalveluiden 

järjestämiseen valtionosuusjärjestelmän (VOS) kautta ei korvamerkittynä.

• Palvelut, ml. palkkatukityöllistäminen, ei katkaise enää kuntien rahoitusvastuuta 

työttömyysturvaetuuksista. Tämä on johtanut siihen, että esimerkiksi 

pitkäaikaistyöttömän palkkatukityöllistäminen ei kuntatalouden näkökulmasta ole enää 

kannattavaa. 

• Ilman korvamerkintää ei ole takeita, että yleinen määrärahan korotus tulisi 

kohdentumaan palveluihin.

• Tuleva nuorten työllistämisseteli on hyvä esimerkki siitä, että tarvittaessa kohdennetut 

määrärahat tai esimerkiksi erillinen rahoitushaku on mahdollista toteuttaa. 

Perustelut



Tavoite 3:

Palkkatuen lisäksi erilaisia työllistämistuen malleja on kehitettävä ja 
otettava laajasti käyttöön. Palkkatukea on suunnattava myös järjestöille ja 
säätiöille. 



Perustelut

• Pitkään työttömänä olleille, osatyökykyisille, nuorille ja maahanmuuttajille 

palkkatukityöpaikat kolmannella sektorilla ovat usein ensimmäinen askel kohti avoimia 

työmarkkinoita. Palkkatuki auttaa erityisesti muita heikommassa työmarkkina-

asemassa olevia, ja järjestötyöpaikat tarjoavat tarpeellista valmentavaa tukea.

• Palkkatuen myöntämisen määrät vaihtelevat alueittain. Erityisesti 100% palkkatukeen 

on kohdistunut merkittäviä vähennyksiä. 

• Osa työllisyysalueista on kehittänyt palkkatuen rinnalle / tilalle uusia tukityöllistämisen 

malleja. Esimerkiksi on otettu käyttöön uusia järjestöavustuksia työllistämisen tueksi. 

Näitä on tärkeää yhä kehittää sekä levittää myös muille alueille.



Palveluketjut saumattomiksi 
työllisyys- ja sote-palveluiden 
välillä



Tavoite 4:

Sosiaalihuollon työllistämistä edistävien palveluiden sekä 
työvoimapalveluiden uudistamisten yhteydessä on varmistettava, ettei 
synny palveluiden väliinputoajajoukkoa. Uudistuksissa on huomioitava 
laajasti asiakkaiden tarpeet, sekä kuntouttava että työllistymistä tukeva 
ote. Järjestöillä on jatkossakin oltava mahdollisuus toimia työllistymistä 
tukevien palveluiden tuottajina.



Tavoite 5:

Lainsäädäntöön on lisättävä vahvempi kirjaus lakisääteisistä työttömien 
terveystarkastuksista ja ohjaamisesta terveystarkastukseen työ- ja 
toimintakyvyn arvioimiseksi ja tukemiseksi heti tarpeen ilmetessä tai 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua työttömyyden alkamisesta.



Tavoite 6:

Erityisesti pitkäaikaistyöttömien sekä muiden haavoittavassa asemassa 
olevien monialaiset palvelut on turvattava lainsäädäntömuutosten kautta. 
TYM-lainsäädännön toimivuutta on tarkasteltava kriittisesti ja tehtävä 
tarvittavat lainmuutokset.



• Suomessa on yli 400 000 henkilön työvoima- ja osaamisreservi, joka tulisi hyödyntää. Alityöllisyys 

ja työvoiman ulkopuolelle jääminen ovat yleisiä erityisesti matalasti koulutetuilla, joilla on usein 

terveyteen ja työkykyyn liittyviä esteitä. Kuntoutus ja tukitoimet voisivat auttaa heitä työllistymään. 

Työperäisen maahanmuuton lisäksi investoinnit kaikkien työllistymiseen ovat nyt tärkeämpiä kuin 

koskaan.

• Laadukas ja oikea-aikainen palveluohjaus vaatii tiivistä yhteistyötä työvoimapalvelujen, 

hyvinvointialueiden ja järjestöjen kesken, jotta ihmisten työkyvystä voidaan huolehtia ja 

työttömyyttä sekä sen pitkittymistä ehkäistä.

• Sosiaali- ja terveysjärjestöillä on vahva kokemus heikoimmassa työmarkkina-asemassa olevien 

työllistymisen edistämisestä. Järjestöillä on erityistietoa omien kohderyhmiensä tarpeista ja 

haasteista työllistymisen suhteen sekä kokemusta vaikuttavista toimintamalleista. Järjestöt ovat 

myös ketteriä kehittämään uusia ja innovatiivisia toimintamalleja ja ratkaisuja työllistymisen 

edistämiseksi. Palvelut ovat usein räätälöityjä ja yksilöllisiä, mikä auttaa parantamaan 

työllistymismahdollisuuksia.

Perustelut
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