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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestojen
kattojéirjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteisty6ssé jisenyhteiséjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on ldhes 250 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestod ja yhteistyéjdsenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.

Lisatietoja: erityisasiantuntija Anna Jarvinen, anna.jarvinen@soste.fi, p. 050 586 5677

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

HxS Er

Vertti Kiukas
paasihteeri

SOsTe

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
SOSTE Finlands social och hdlsa rf
SOSTE Finnish Federation for Social Affairs and Health

www.soste. fi


mailto:anna.jarvinen@soste.fi

1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?

Esityksessa esitetdan, etta jatkossa ensimmaisestd tyottomyysturvan laiminlyénnista asetettaisiin
seitseman kalenteripaivaa kestava korvaukseton maardaika. Laiminlydntien toistuessa tyonhakija
menettaisi oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi, kun nykyisin vastaava seuraamus asetetaan
vasta laiminlyontien toistuessa neljannen kerran vuoden kuluessa. Etuusoikeus palautuisi kuuden
viikon tydssdoloehdon jalkeen.

SOSTE nakee esitetyn tyottomyysturvan seuraamusjarjestelman portaittaisuuden supistamisen
huolestuttavana. Muistutuskaytannosta luopuminen voi heikentaa tyottomien asemaa ja lisata
karensseja. Laiminlyénnit eivat useinkaan ole tahallisia, mutta esityksen mukaisesti yksikin tahaton
virhe voi johtaa kohtuuttomiin seurauksiin tyonhakijalle ja hdanen perheelleen.

Tyottomyysturvalaki ei nykyiselladn huomioi riittavasti tydnhakijoiden erilaisia perhetilanteita
maaritellessdan tydvoimapoliittisesti moitittavia menettelyja. Lakia olisi uudistettava niin, etta se
turvaisi paremmin eri perhetilanteissa olevien tyénhakijoiden oikeudenmukaisen kohtelun ja
toimeentulon. Perhetilanne, kuten yksinhuoltajuus, vuoroasuvan lapsen asumisjarjestelyt,
perheenjdsenen sairaus tai vamma tai lastenhoitopalveluiden puutteet, voi vaikuttaa merkittavasti
siihen, millaista tyota vanhempi voi ottaa vastaan. Esimerkiksi lain maarittdama kolmen tunnin
tydmatkaraja ei sovi yhteen pienten lasten hoitoaikojen kanssa tilanteissa, joissa lapsesta huolehtii
yksin yksi vanhempi tai muu huoltaja ei voi osallistua esimerkiksi sairauden tai vamman vuoksi
arkeen. Tyomatkaan tulisi lukea valimatkat tyon ja lastenhoidon seka kodin valilld, sekd huomioida
lastenhoidon aukioloajat. Myo6s esimerkiksi lapsen asumisjarjestelyjen tukeminen kahdessa kodissa
tulisi huomioida. Kun arvioidaan patevaa syyta tyosta kieltaytymiseen, tulisi ottaa huomioon myds
se, ettd lastenhoito tai muun laheisen hoito ei jarjesty. Samaten tyohon kieltdaytymiseen,
palveluprosessiin osallistumattomuuteen tai tyollisyyssuunnitelman toteuttamatta jattamiseen
liittyvassa arvioinnissa tulisi huomioida myos perheesta johtuvat syyt.

Lain sdannokset jattavat myos harkintavaltaa viranomaisille. On myonteistd, ettd seuraamusta ei
aseteta, jos tyonhakijalla on menettelyynsa tyovoimapoliittisesti arvioituna pateva syy.
Jasenistomme kautta on kuitenkin tullut viestia, etta lain toimeenpanossa tulkinnat eivat aina ole
yhdenvertaisia ja esimerkiksi joissain tilanteissa tyonhakija on saanut karenssin kieltdydyttyaan
vuorotydsta lastenhoito-ongelmien vuoksi.

2. Onko teilla lausuttavaa sadadoésehdotuksesta ja sen perusteluista?

SOSTE ei kannata esitysta muistutuskdaytannosta luopumisesta. Muistutuksen tarkoituksena on ollut
varmistua siitd, etta tyonhakija tietda, kuinka hanen tulee toimia tydnhaussaan ja mita
tyottomyysetuuden saaminen hdnelta edellyttda. Lisaksi tarkoitus on ollut ehkaistd erehdyksesta
johtuvia myohempia tyottomyysetuuden tahattomia menetyksia. Esityksessa tuodaan esille, etta
kaikista muistutuksen saaneista asiakkaista 80 prosenttia ei ole saanut toimintansa vuoksi
tyottomyysturvaseuraamuksia, eli he ovat muistutuksen saamisen jalkeen menetelleet
tyottomyysturvalain edellyttamalla tavalla. SOSTE ndkee taman osoittavan muistutuskaytannon
toimivan hyvin — suurin osa muistutuksen saaneista muuttaa kaytostaan haluttuun suuntaa.
Muistutus on selkea tapa varmistaa, etta tyonhakija on tietoinen velvollisuuksistaan.
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SOSTE katsoo, ettd hallinnollisen taakan keventamiseksi muistutuskdytannon automatisoinnin
kehittdmista tulee jatkaa. Ennakollisen selkedn informoinnin tehostaminen myods vahentaisi
muistutusten tarvetta.

Esityksen tavoitteena kerrotaan olevan selkeyttaa ja yksinkertaistaa
tyottomyysturvaseuraamuksia ja vahvistaa ohjaavalla vaikutuksella tyonhakijoiden tyéonhakua,
osallistumista heille jarjestettavaan palveluprosessiin seka osallistumista tyénhakua ja
tyollistymisen edistamista tukeviin muihin palveluihin. Tyottoman tyonhakijan ndkékulmasta
jarjestelma ei kuitenkaan selkiydy silla, ettd muistutuskaytannosta luovutaan. Pain vastoin,
muutos aiheuttaa epavarmuutta ja pelkoa siitd, etta jos ei monimutkaisessa jarjestelmassa
osaa aina toimia oikein, tulee tahattomasta virheesta heti sanktio.

Tyottomat kokevat tydvoimaviranomaisten verkkopalvelun monimutkaisena ja vaikeasti hallittavana.
Jarjestelmdssa pitdaa osata huomioida ja tarkistaa monia asioita. Sahkdisen jarjestelman
monimutkaisuus saa ihmiset tekemaan virheita. Tydvoimapalveluiden jarjestamiseen on myos tullut
viime vuosina tiuhaan muutoksia ja uusia velvoitteita. Osalla pitkdan tyottémana olleista on
vaikeuksia pysya perassa jatkuvasti muuttuvissa velvoitteissa, ja he tekevat tahattomia virheita, kun
eivat ole ymmartaneet, mita heilta vaaditaan.

Laiminlydnneistad seuraavien seuraamusten viimeisen portaan tydssaoloehdon lyhentaminen
kuuteen viikkoon on kannatettavaa. Kaikki tydnhakijat eivat pysty tayttamaan
tyossdolovelvoitetta silld, etta he paasisivat téihin vaadituksi ajaksi. Myds alueellisesti
tyopaikkojen maara vaihtelee. Onkin tarkeda varmistaa, ettd tyollistymista edistavia palveluita
on saatavilla riittavasti kaikille.

3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

Esityksessa perustellaan, ettd kdaytannossa muutokset merkitsisivat sddnndsten muuttamista lahelle
sitd, millaisia ne olivat ennen toukokuussa 2022 voimaan tulleita ty6ttomyysturvalain muutoksia.
Ehdotetun seuraamuskokonaisuuden todetaan myos olevan olennaisesti lievempi kuin tuolloin.
Aiemman seuraamuskokonaisuuden jalkeen on kuitenkin tullut voimaan pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli, joka maarittda aiempaa tarkemmin muun muassa kuinka montaa ty6paikkaa
ty6ttdman on kuukaudessa haettava. Tyottomalle on nyt enemman vaaranpaikkoja toimia ilman
tarkoitustaan moitittavasti, ja saada karenssi.

Esitetyissa tilastoissa nakyykin, etta laiminlydntien maara kasvoi huomattavasti pohjoismaisen mallin
kayttoonoton jalkeen. Esityksessa laiminlyontien arvioidaan palaavan aiemmalle tasolle
seuraamusten ankaroituessa. Kuitenkin jos muistutuksen saaminen on johtunut mallin
monimutkaisuudesta ja siitd, etta ihmiset eivat ole osanneet ja ymmartdneet toimia oikean, on
vaikea ndahda, miten sanktioiden ankaruus vaikuttaisi laiminlydnteja vahentavasti ndissa tilanteissa.

Esityksen arvioidaan lisdavan tyollisyytta arviolta 700 henkil6lla. Tama on varsin vaatimaton
tyollisyysvaikutus verrattuna niihin toimeentulovaikutuksiin, joita karenssien yleistyminen voi
ihmisille aiheuttaa. Tyollisyysvaikutuksen arvioidaan vahentavan julkisen talouden menoja 16,8
miljoonaa vuositasolla. Toimeentulotuen kuluja sen arvioidaan lisddvan 21,8 miljoonalla eurolla
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vuodessa. Toimeentulotuki on varsin byrokraattinen etuus ja sen varaan joutuminen lisda
kannustinloukkuja. Esitetty toimi on vastakkainen hallituksen tavoitteelle vahentaa toimeentulotuen
tarvetta. Valtiontalouden tarkastusvirasto on aiemmassa lausunnossa tuonut esille, etta erityisen
suuri riski toimeentulotuen tarpeen kasvuun on henkil6illa, joilla on alentunut tyo- ja toimintakyky.
SOSTE nakee huolestuttavana syrjaytymisen riskin kasvun.

Samaan aikaa lausuntokierroksella on lakiesitys, joka lisdisi perustoimeentulotuessa perusosan
alennuksia, jos henkild on saanut ty6ttémyysturvan sanktion. Naiden esitysten yhteisvaikutuksia ei
ole arvioitu.

Sosiaaliturvaan on tehty jo aiemmin merkittavia leikkauksia. Monet niista osuvat samoihin,
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. Nyt ehdotettuja uusia kiristyksia olisi arvioitava osana
muita viimeaikaisia sosiaaliturvan muutoksia.

Esityksessa ei arvioida muutosten vaikutuksia tyéttomien lapsiin. Nama vaikutukset ja lapsen oikeus
sosiaaliturvaan tulee huomioida. Lapsen oikeus sosiaaliturvaan toteutuu hanen vanhempiensa
kautta.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tyénhakijaa
etuuden saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mita nama toimet olisivat ja miksi
velvoittavuutta tulisi laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakad myos arvio mahdollisen laajennuksen
vaikutuksista.

Soveltamisalaa ei tule laajentaa.
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