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SOSTE kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi otsikossa mainitusta
hallituksen esityksesta.

Tiivistelma SOSTEn kannoista:

e Velvoitteet hakea ensisijaista etuutta seka kokoaikatyota ovat sinallaan hyvaksyttavia.
Tulee kuitenkin huomioida ihmisten erilaiset elamantilanteet ja varmistaa, etta kaikki
tosiasiallisesti pystyvat tayttamaan nama velvoitteet. Kun ihmiselld on vaikeuksia
etuuden hakemisessa, ei siita tule rangaista perusosan alentamisella. Henkiloille, jotka
eivat tosiasiallisesti kykene tekemaan kokoaikaty6td, ei perusosan alentamista tule
kayttaa sanktiona.

e SOSTE ei kannata perusosan alennusten lisdamistd. Tyottdmyysturvan sanktioiden
kiristymisen ja toimeentulotuen perusosan alennusten tiukentamisen seurauksena
jarjestelmasta on tulossa toimeentulotuen tarpeessa oleville kohtuuton ja
epaoikeudenmukainen. Laissa tulisi olla selkeammin maaritelty perusteet tilanteille,
jolloin alentamista ei tule tehda.

e SOSTE vastustaa toimeentulotuen perusosien leikkaamista. Niiden taso on jo talla
hetkella liilan matala, eika riita kaikkiin niihin menoihin, joiden katsotaan sisaltyvan
perusosalla katettaviin menoihin.

e SOSTE ei kannata nk. suojaosan poistoa. Suojaosa on tuensaajille mahdollisuus
vahvistaa omaa toimeentuloa, hankkia tydkokemusta ja parantaa mahdollisuuksia
kiinnittya tyoelamaan.

e Terveydenhuoltomenon tarpeellisen suuruuden ja valttamattdmyyden arviointi ei saa
johtaa tilanteisiin, joissa jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset jaavat
ilman lddkehoitoa sairauteensa.

e SOSTE on huolissaan esityksen koyhyytta lisaavista vaikutuksista. On vaarana, etta
esitetyt tiukennukset ehtoihin ja sanktioihin muodostuvat tosiasiallisesti syrjiviksi ja
heikentavat entisestdan niiden ihmisten asemaa, joiden perus- ja ihmisoikeudet
toteutuvat nykyiselldankin kaikkein huonoimmin.

e Esityksen tyollisyysvaikutusten arviointi on hyvin epavarmalla pohjalla. On vahvasti
riskind, ettd muutosten myota tyollisyys ei vahvistu ja syrjaytyminen kauemmas
tyomarkkinoilta lisdantyy.

Velvoite hakea ensisijaista etuutta

Esityksessad ehdotetaan, ettd tuen hakijan tulisi hakea hanelle mahdolliset ensisijaiset etuudet
kuukauden maardajassa. SOSTEn mielesta periaatteena tama on kannatettava. On myonteista,
ettd ihminen on omaa eldmantilannettaan vastaavalla etuudella. Toivottavaa on, ettd han nain
saisi myoOs tilanteeseensa vastaavia palveluja.
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Moni kuitenkin kokee sosiaaliturvajarjestelman monimutkaisena, mika voi vaikeuttaa
velvoitteen tayttamista. Kaikilla ei ole voimavaroja hakea heille kuuluvaa sosiaaliturvaa
kuormittuneessa elamantilanteessa. Osalla hakemista vaikeuttaa puutteellinen digiosaaminen
tai heikko kielitaito. Kun ihmiselld on vaikeuksia etuuden hakemisessa, ei siitd tule rangaista
perusosan alentamisella. Ihmisia tulee neuvoa hakemaan ensisijaisia etuuksia ja on
varmistuttava siita, etta hakija ymmartaa asian.

Ensisijaisten etuuksien hakeminen tulisi toteuttaa mahdollisimman saavutettavalla ja
asiakasystavallisella tavalla. Kelan yhden hakemisen mallin laajentaminen laajasti
perusturvaetuuksiin voi auttaa tassa.

Hakijalle asetettaisiin yhden kuukauden maaraaika, jonka aikana ensisijaisen etuuden hakemus
tulee saattaa vireille. Vireille saattaminen riittda, ja todetaan, etta mahdolliset puutteet
liitteissa on mahdollista korjata hakemusta taydentamalla. Esityksessa kuitenkin todetaan, etta
hakemisena ei pidettaisi sitd, ettd henkild sindnsa saattaa hakemuksen vireille, mutta han ei
viranomaisen kehotuksesta huolimatta esitda hakemuksen kasittelemiseksi tarpeellisia
selvityksia, kuten esimerkiksi ladkarinlausuntoa. Ladkarinvastaanotolle padsemisessa ja
lausunnon saamisessa voi kestaa pitkaankin. Esityksen perusteluista ei selvia, hyvaksytaanko
tallainen ihmisesta itsestddn johtumaton viivastyma, vai pidetdaanka sita ylla mainittuna
kehotuksesta huolimatta tarpeellisten selvitysten toimittamattomuutena. Jos ihminen on
tehnyt kaikkensa asian hoitamiseksi, ei ladkarintodistuksen saamisen viiveista tulisi rangaista.

Velvoite hakea kokoaikatyé6ta

My0s periaate, etta tyokykyisen henkilon on haettava kokoaikaty6td, on sindllaan
hyvaksyttava. lhmisten eldamantilanteet kuitenkin vaihtelevat ja tdma tulisi huomioida. Kaikilla
toimeentulotuen saajilla ei ole mahdollisuutta tehda kokoaikaty6ta terveytensa tai muun
elamantilanteensa takia.

Esityksessa todetaan, ettd tyonhakijan palveluprosessiin sisdltyy palvelutarpeen arviointi ja
tarkoituksenmukaisiin palveluihin hakeutumisen tukeminen ja palveluihin ohjaaminen. Ja, etta
huoli osa- tai vajaakykyisten tilanteesta tulisi ndin otetuksi huomioon tyévoimaviranomaisen
kanssa kaytavassa keskustelussa, tyollistymissuunnitelman laatimisessa ja ndiden taustalla
olevassa palvelutarpeen arvioinnissa. Kdytannossa tama ei kuitenkaan aina riittavasti toteudu.

Toimeentulotuen varassa on niin kutsuttuja tosiasiassa tyokyvyttomia tyottomia, joiden tyo- ja
toimintakyky on heikko. Heidan tilanteitaan ei aina huomioida riittavasti, ja
tyonhakuvelvoitteiden tayttdminen on haastavaa. Esitettyjen muutosten toimeenpanossa
tulee varmistaa, etta henkildille, jotka eivat tosiasiallisesti kykene tekemaan kokoaikatyota, ei
perusosan alentamista kayteta sanktiona. Kuten esityksessa todetaan, terveysongelmia
omaavien toimeentulotulotuensaajien siirtyminen tyovoimapalveluiden asiakkaaksi edellyttaa
tarkkaa yksil6llisten tarpeiden, toimintakyvyn ja jaljella olevan tydkyvyn selvittelya. Tama

SOsTe



arvioidaan lisddvan painetta tyollisyysalueiden monialaisiin palveluihin ja palvelutarjontaan.
SOSTE on huolestunut siitd, onko tahan riittavat resurssit.

Tyottomyysturvalaki ei myoskdaan huomioi erilaisia perhetilanteita riittavasti. Kokoaikaisen
tyon vastaanottaminen ei ole tosiasiallinen vaihtoehto kaikille perhetilanteen vuoksi. Osassa
pienten lasten tai esimerkiksi erityislasten perheissa osa-aikainen tyo voi olla ainoa keino
yhdistaa palkkatyo ja hoiva. Osa-aikatyota tekemallda moni yksinhuoltaja pysyy kiinni
tyoeldamassa ja lasten kasvaessa han voi siirtya kokopaivatyohon.

Myo6s omaishoitajien kohdalla ehdotettu minimivaatimus 30 tunnin tydajasta voi aiheuttaa
kohtuuttomia tilanteita ja olla vaikeasti toteutettavissa sitovassa ldheis- ja omaishoidon
tilanteissa, joissa ei ole virallista omaishoidon sopimusta. On arvioitu, ettd noin 350 000
henkil6a on sitovan ldheis- ja omaishoivan tilanteessa ja omaishoidon sopimuksen naista
ihmisista on tehnyt todennakadisesti vain murto-osa, noin 50 000 henkiloa. Myds alueellinen
eriarvoisuus voi lisdantya, silla kriteerit, joiden mukaan mydnnetaan edes alinta omaishoidon
tukea, vaihtelevat merkittavasti eri puolilla maata.

Yksil6llisen harkinnan on oltava edelleen mahdollista, mikali on ilmeista, etta kokoaikatyon
hakeminen olisi hakijan kohdalla kohtuutonta tai epatarkoituksenmukaista.

Perusosan alennukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd jos henkilo ei hae ensisijaisia etuuksia, tai ilmoittaudu
kokoaikatyota hakevaksi tydnhakijaksi tydvoimaviranomaiseen, voidaan toimeentulotuen
perusosan suuruutta alentaa 50 prosenttia. Perusosan alentaminen jatkuisi niin kauan kuin
henkilo ei olisi hakenut ensisijaista etuutta tai ilmoittautunut kokoaikatyota hakevaksi
tyonhakijaksi. SOSTE ei kannata ehdotusta.

Nain suuri alennus etuuden tasoon on kohtuuton. Perusosan puolitus tarkoittaisi esimerkiksi
yksin asuvan kohdalla, etta hanen pitaisi kuukauden ajan kattaa 297 eurolla ravintomenot,
vaatemenot, vahdiset terveydenhuoltomenot seka henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta,
paikallisliikenteen kadytostd, sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja tietoliikenteen kaytosta ja
harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seka vastaavat muut jokapdaivaiseen
toimeentuloon kuuluvat menot.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta perusosan alentamisen prosessia tehostettaisiin niin, etta
alennuksen saisi nykyistda useampi tyovoimapoliittisesti moitittavasti menetellyt henkil®. Ensin
kuukauden ajaksi perusosaa alennettaisiin 20 prosenttia. Jos ihminen ei korjaisi menettelyaan,
alennettaisiin perusosaa tama jalkeen 40 prosenttia. Perusosan alennus voisi kestdaa enintaan

kuusi kuukautta. SOSTE ei kannata ehdotusta.

Esityksen seurauksena perusosan alentaminen velvoitteen laiminlyonnin takia koskettaisi
entistd useampaa. Esityksessa arvioidaan, etta nykyisista tydvoimapoliittisesti moitittavista
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menettelyistad 75 prosenttia johtaisi perusosan alentamiseen. Samaan aikaan valmisteilla on
myos esitys tyottomyysturvaseuraamusten kiristamisesta. Siina luovuttaisiin
huomautuskdytdanndsta ensimmaisen laiminlydnnin kohdalla ja karenssi tulisi heti. Toisesta
laiminlyonnistd tyonhakija menettaisi oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi. Muistiossa,
joka kasittelee toimeentulotukimuutosten, yleistuen seka tydnhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevien ehdotusten yhteisvaikutuksia, arvioidaan
nykyista useamman tyénhakijan jatkossa menettavan oikeutensa ansiopaivarahaan tai
yleistukeen toistaiseksi. Jatkossa siis tyottomyysturvan karensseja tulisi entistd useammalle, ja
tdman esityksen myota heille myos kohdistuisi jatkossa perusosan alennus.

Tyottomyysturvan sanktioiden kiristymisen ja toimeentulotuen perusosan alennusten
tiukentamisen seurauksena jarjestelmasta on tulossa toimeentulotuen tarpeessa oleville,
erityisesti pitkaaikaistyottomille, kohtuuton ja epdoikeudenmukainen. Tyottomyysturvan
kahden laiminlyonnin jalkeen toistaiseksi menettanyt henkil6 voi jadda alennetun perusosan
varaan jopa puoleksi vuodeksi ilman, ettd hanella on tosiasiallista mahdollisuutta omalla
toiminnallaan korjata tilannetta. Mikali henkil6 ei kykene tyollistymaan tai paase
opiskelemaan, voi han saada tyottomyysturvaetuuden takaisin maksuun vain osallistumalla
kuuden viikon ajan tyollisyyspalveluihin. Mikali sopivaa palvelua ei ole tarjolla, ei hanella ole
mahdollisuutta omalla toiminnallaan palauttaa tyottomyysetuuttaan ja saada perusosan
alennusta katkaistua. Tama on kohtuuton sanktio haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille.
Talla hetkelld nayttaa epatodennakoiseltd, etta tyollisyysalueilla palveluja pystyttaisiin
tarjoamaan kaikille.

Kela paattaisi perusosan alentamisesta kirjallisessa menettelyssa kuukausi kerrallaan. Kelan
tulee tehda perusosan alennus aina, mikali alentamiselle sdadetyt edellytykset tayttyvat eika
alentamista voitaisi pitaa yksilokohtaisen kohtuusharkinnan tuloksena kohtuuttomana.
Muutoksen myota Kelan tydmaara kasvaa ja myos tyon haastavuus. Perusosan alentamiseen
liittyva harkinta on erittdin vaativaa ja vaatii henkilon tosiasialliseen tilanteeseen syvillista
paneutumista. Kun vastuu paatoksesta annettaisiin Kelalle, jonka padtoksenteko perustuu
normitettuihin ohjeisiin, tulisi laissa olla selkeammin maaritelty perusteet tilanteille, jolloin
alentamista ei tule tehda: milloin perusosan alentamisen voidaan pitda kohtuuttomana ja
milloin arvioida sen vaarantavan ihmisarvoisen eldman edellyttdman turvan mukaisen
valttamattéoman toimeentulon. Nyt kohtuuttomina elamantilanteina on maaritelty
esimerkinomaisesti vain laheisen kuolema tai vakava sairaus.

Lausuntokierroksen jalkeen esitykseen on lisatty Kelalle mahdollisuus pyytaa
sosiaalityontekijan lausunto alentamiseen vaikuttavista tekijoista. Perusosanalennuksia
arvioidaan kutenkin tehtavan 150 000 maksukuukauden ajalta vuodessa, joten lausuntoja
tuskin on mahdollista kovin monessa tilanteessa pyytada ilman, etta se lisaisi merkittavasti
sosiaalihuollon tydkuormaa. Tama voi asettaa haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset
eriarvoiseen tilanteeseen, kun vain osan kohdalla elamantilanteesta on sosiaalihuollon
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nakemys kaytettavissa. Kaikki Kelan perustoimeentulotuen asiakkaat eivat toisaalta ole
sosiaalihuollon asiakkaita. Nakeeko Kela asiakkuuden, vai joudutaanko lausuntoja pyytamaan
”sokkona”?

SOSTE katsoo, etta lausuntoa tulisi pyytaa aina, kun harkitaan perusosan alentamista 40 tai 50
prosentilla. Tama on niin suuri leikkaus, ettd katsomme sen jo lahtokohtaisesti vaarantavan
valttamattéman toimeentulon Iahes missa tahansa tilanteessa.

Tutkimukset osoittavat, etta toimeentulotuen saajille kasautuu monia hyvinvoinnin puutteita:
heilld on esimerkiksi muuta vaestda heikompi terveys ja tyokyky. SOSTEn jasenjarjestojen
kokemuksen perusteella ihmisten laiminlyénnit johtuvatkin usein siitd, ettad he eivat ole tyo- ja
toimintakykyisia tyonhakijaksi. Viimesijaisen toimeentulotuen varassa olevilla ei valttamatta
ole ollut pitkaaikaissairauden, vamman, ian, kielitaidon- tai neuvonnan puutteen vuoksi tietoa,
taitoa tai kykya toimia jarjestelman vaatimalla tavalla.

Esitetyt perusosan alennusten kiristykset osuvatkin todennakdisesti haavoittuvassa asemassa
oleviin ihmisiin, jotka eivat valttamatta edes lue perusteellisesti paatoksia ja ymmarra, etta
heillad olisi mahdollisuus perustella tilanteensa kohtuuttomuutta, tai he eivat osaa perustella
tilannettaan niin, ettd se otettaisiin huomioon kohtuullisuusharkinnassa. SOSTE on huolissaan
siitd, etta uudistuksessa jalkoihin jadvat ihmiset, jotka tukea erityisesti tarvitsisivat:
toimeentulotuen varassa oleviin ihmisiin kohdistuu kaavamaisesti enemman velvoitteita ja
sanktioita, mutta palvelujarjestelma ei tue heita tilanteensa parantamisessa. Kuten
esityksessakin todetaan, erityisen haavoittuvassa asemassa olevina voidaan pitaa esimerkiksi
vailla vakinaista asuntoa olevia asunnottomia henkil6ita. Ilman asuntoa on vaikea ty6llistya tai
osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin. Esimerkiksi tallaisissa tilanteissa ei ihmisiin tule
kohdistaa lisaa sanktioita, vaan varmistaa riittavat palvelut, joilla ihmiselle turvataan asunnon
saanti ja tuetaan hantd asunnon pitdmisessa ja elamantilanteen parantamisessa.

SOSTE katsoo, ettd esitetyilla perusosan alennusten tehostamisilla tuskin on
tyollisyysvaikutuksia, mutta ihmisten toimeentulovaikeuksia niilla kylld voidaan saada lisattya.
Esimerkiksi SOSTEn Sosiaalibarometri 2025 vastaajista valtaosa katsoo, etta toimeentulotuen

alentaminen ei edista asiakkaiden tyollistymista: sosiaalityontekijoista nain ajatteli 77
prosenttia, Kelan toimihenkilGista 55 prosenttia ja Kelan esihenkil6ista 49 prosenttia.

Esityksessdkin tunnistetaan muutosten huolestuttavat seuraukset: Perusosan pitkdaikainen
alentaminen voisi lisata syrjaytymisen, asunnottomuuden, mielenterveysongelmien ja
lapsiperhekoyhyyden riskid. Naiden ilmididen kasvu voisi heijastua palvelujarjestelmaan
kasvavana palveluntarpeena esimerkiksi lastensuojelussa, aikuissosiaalitydssa ja
mielenterveyspalveluissa.

Velvoittavuutta lisdttdessa tarvittaisiin neuvontaa ja ohjausta sekd panostuksia palveluihin,
mutta hyvinvointi- ja tyollisyysalueiden saastdpaineet haastavat tata. Yksilollisen ja
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pitkakestoisen tyodllistymisen tuen on todettu useissa pohjoismaisissa tutkimuksissa liittyvan
sosiaalietuuksien varassa eldvien ihmisten suurempaan siirtymiseen tydomarkkinoille (Blomgren
& Saikku 2025). Jos ihmisia halutaan aktivoida ja saada mukaan tyoeldmaan, on heilla oltava
voimavaroja muutokseen, kuten koulutusta, riittava toimeentulo, fyysista ja psyykkista
terveytta seka osallistumis- ja tyollistymismahdollisuuksia. Sanktioiden sijaan pitaisi pyrkia
vahvistamaan ihmisten voimavaroja ja toimintakykya. Tuen leikkausten sijaan ihmisten tilanne
tulisi selvittaa syvallisemmin ja ohjata ja tukea heitd toimimaan toivotulla tavalla.

Palvelutarpeen arviointi perusosan alennusten yhteydessd

Ohjauksia palvelutarpeen arviointiin hyvinvointialueelle ei enda tehtdisi automaattisesti
perusosan alentamisen yhteydessa. Muutos siirtda vastuuta asiakkaan tilanteen
kokonaisarvioinnista pois sosiaalihuollon ammattihenkil6ilta. Palkataanko Kelaan
sosiaalihuollon ammattilaisia tekemaéan arviointia ja vai milla osaamisella sita jatkossa
tehddan? Kun automaattisen ilmoitusmenettelyn poistamista perustellaan silla, etta kyseiset
ilmoitukset ovat valtaosin toimineet huonosti, tulee etsia parempia tapoja tavoittaa tuen
tarpeessa olevia asiakkaita.

Lainsdadannon arviointineuvosto katsoo lausunnossaan, etta esityksesta jaa osin epaselvaksi,
miten sosiaalihuollon palvelutarpeeseen ohjaamisen poistaminen vaikuttaa mahdollisiin
palveluita tarvitseviin, ja kysyy, miten jatkossa varmistetaan, ettd naita palveluita tarvitsevat
ohjautuvat sosiaalihuollon palveluiden piiriin.

Esityksessa arvellaan, etta oletettavasti sosiaalitydn tarpeessa olevat asiakkaat paatyisivat
sosiaalityon asiakkaaksi myos jatkossa joko taydentavan- tai ehkaisevan toimeentulotuen
hakemisen kautta, monialaisten tyollisyyspalveluiden kautta, jatkossakin tehtavien
kuntouttavan tyétoiminnan lainsdadannon ilmoitusten kautta, sosiaalihuoltolaissa
tarkoitettujen huoli-ilmoitusten kautta tai lastensuojelulain mukaisten ilmoitusten kautta.

Mikali ohjauksia palvelutarpeen arviointiin ei enaa perusosan alentamisen yhteydessa tehtaisi,
tulee tilanteen kehittymista seurata tarkasti. Jos sosiaalityon tarpeessa olevien ihmisten
ohjautuminen palveluun nayttda heikkenevan, tulee lainsdadantoon tehda korjauksia.

Perusosan leikkaukset

Esityksessa ehdotetaan yli 18-vuotiaiden perusosien tasoon leikkauksia. SOSTE vastustaa
ehdotusta.

On todettu, etta viitebudjetin perusteella toimeentulotuen perusosa on riittdmaton
pitkdaikaiseen kayttoon, ja etta kdaytanndssa toimeentulotuen lyhytaikaisuus toteutuu melko
huonosti. Muun muassa yksinasuvan perusosassa on vajausta suhteessa kulutuskoriin, johon
perusosa on tarkoitettu. (Tervola & Makinen 2023.) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen

Toimeentulotuki 2020 -raportin mukaan kaksi kolmasosaa toimeentulotuen saajista maarittyy
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minimibudjettimittarilla mitattuna koyhiksi, eikd heidan tulotasonsa ole riittava
yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Ero niihin, jotka eivat ole oikeutettuja toimeentulotukeen
on merkittava: 97 prosenttia niistd, jotka eivat saa toimeentulotukea, eivat maarity koyhaksi.

SOSTEN kyselyssa jasenjarjestot katsoivat (2024), etta perusosien taso on jo nyt liian matala. Se
ei riita kaikkiin niihin menoihin, joiden katsotaan sisaltyvan perusosalla katettaviin menoihin.
Perusosa kuluu ihmisilla pitkalti pakollisiin ruoka- ja muihin kuluihin. Esimerkiksi harrastuksia
on vaikea perusosasta maksaa, kuten myds omakustannettaviksi jadvia laadke- ja hoitokuluja tai
paikallisliikenteen kayttoa. Myoskaan puhelin- ja tietoliikennemenojen kattamiseen perusosa
ei ole riittava.

Vaikka lasten perusosia ei leikata, leikkaukset huoltajien perusosaan vaikuttavat suoraan myos
lapsiin, kuten esityksessakin todetaan. Esitys myds tunnistaa, etta kdyhyys lapsuudessa lisaa
riskia syrjaytya aikuisuudessa ja jattaa pitkaaikaisia jalkia hyvinvointiin. Esityksessa
lieventavana seikkana katsotaan olevan, ettd taydentdvassa toimeentulotuessa on mahdollista
tukea lasten harrastusmenoissa seka valttamattomissa lasten hankinnoissa. Tarkoituksellista
perustoimeentulotuesta leikkaamista ja ihmisten siirtamista hyvinvointialueiden tdydentavan
ja ehkaisevan tuen piiriin ei voi pitaa jarkevana.

Hallitus on jo tehnyt viime vuosina mittavia leikkauksia sosiaaliturvaan. Leikkaukset ovat
osuneet erityisesti pienituloisimpiin ihmisiin. Sosiaalibarometri 2025 kertoo, etta

hyvinvointialueiden ja Kelan asiakkaiden taloudellista tilannetta ovat heikentdneet erityisesti
asumistuen leikkaukset, mutta myos tiukennukset perustoimeentulotuen
enimmaisasumismenojen tarveharkintaan. Kiristykset ja leikkaukset ovat barometrin mukaan
lisinneet pienituloisten ihmisten ahdistuneisuutta, ylivelkaantumista ja haatéja. Myos ruoka-
avun tarve on kasvanut.

Sosiaalibarometri kertoo myos, etta sosiaaliturvaleikkausten lisaksi useat hyvinvointialueet

ovat tiukentaneet linjaansa ehkaisevan ja tdydentavan toimeentulon myontamisessa. Etenkin
taydentavaa toimeentulotukea Kelan normit ylittaviin asumiskuluihin myénnetaan nyt
aiempaa kitsaammin, minka lisdksi alueilla on ohjeistettu myéntamaan toimeentulotukea
harvemmin — tai ei lainkaan — esimerkiksi vuokra- ja sdhkolaskurasteihin. Nama kiristykset
vaikeuttavat osaltaan asumiskulujen kanssa vaikeuksissa olevien pienituloisten ihmisten
selviytymista. Tilastot kertovatkin karua kielta haatéjen maaran ja asunnottomuuden kasvusta
Suomessa.

Ansiotulovdahennyksen, eli ns. suojaosan poisto
Toimeentulotuki on byrokraattinen etuus, ja siind on etuusjarjestelman suurimmat
kannustinloukut. Suojaosa on kannustanut ihmisia tyontekoon ja aktiivisuuteen. Se on

tuensaajille mahdollisuus vahvistaa omaa toimeentuloa, hankkia tyékokemusta ja parantaa
mahdollisuuksia kiinnittya tyéelamaan.
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Toimeentulotuen saajien tydssakdynnin vahaisyys ei ole kestdva peruste poistaa suojaosa.
Esityksessa viitataan yhteen tutkimukseen perusteena sille, ettd suojaosa ei ole lisannyt
toimeentulotukea saavien tydskentelya. Tuo tutkimus koskee ajanjaksoa 2002—2007, jolloin
toimeentulotuen tilanne ei vastannut nykytilaa. Tutkimuksen johtopaatoksissa todetaan, etta
tulokset eivat osoita keskimaarin merkittavia vaikutuksia tyollisyyteen, mutta viittaavat
mahdolliseen vaikutukseen naisten kohdalla. Ansiotulojen huomioon ottaminen paransi
tutkimuksen mukaan yksiselitteisesti toimeentulotuen saajien asemaa ilman merkittavia
julkistaloudellisia vaikutuksia. Johtopaatoksissa todetaan, etta politiilkan nakékulmasta
kokeilun vaikuttavuutta heikensivat useat tekijat: Jos ansiotulojen huomioon ottaminen olisi
toteutettu yksilotasolla kotitalouden sijaan, kannustinvaikutus olisi todennakdisesti ollut
suurempi. Lisaksi ansiotulojen huomioon ottamisen soveltamissdaannot vaihtelivat kunnittain.
Nama tekijat ovat muuttuneet, ja nykyjarjestelmassa ansiotulot huomioidaan yksilotasolla ja
yhtenevasti Kelassa.

Esityksessa todetaan, ettd 150 euron suojaosan poistolla vahvistettaisiin kannustetta irtautua
toimeentulotuesta ja siirtya osa-aikatyosta kokoaikatyohan. Toteamus antaa ymmartaa, etta
toimeentulotuelta toihin siirtymisessa olisi kyse Iahinna ihmisen omasta valinnasta. Kuitenkin
tutkimukset osoittavat, ettd toimeentulotuen saajista suurella osalla on ty6- ja toimintakyvyn
haasteita. Talloin realistisin polku tyoelamaan on pienten tyokeikkojen tekeminen, ei suora
harppaus avoimille tydémarkkinoille. Jos suojaosa poistetaan, siitd ei seuraa henkilon
tyollistymistd kokopaivaisesti, vaan tdman pienenkin tydnteon lopettamista taloudellisesti
kannattamattomana. Osa-aikatyon lopettaminen voi sysata henkilon kokonaan tyéelaman
ulkopuolelle.

Sosiaalibarometrin 2025 vastaajaryhmistda enemmistd kannatti toimeentulotuen suojaosan

sailyttamista. Sosiaalitydntekijoista tata mieltd oli 75 prosenttia, Kelan toimihenkildsta 75
prosenttia ja esihenkil6ista 66 prosenttia.

150 euron "ylimaaraisilla” tuloilla toimeentulotukea saava on voinut muun muassa maksaa
normit ylittdvan osuuden vuokrastaan, ostaa ruokaa seka pitaa ylla omaa toimintakykyaan
esimerkiksi johonkin harrastustoimintaan osallistumalla. Suojaosan poisto lisda kotiin
syrjaytyvien madraa. Samoin riski vuokravelkojen ja siten haatdjen ja asunnottomuuden
lisddntymiseen kasvaa.

Vahidisiksi katsotut avustukset

Vahaisiksi katsottavat muut tulot ja avustukset otettaisiin jatkossa huomioon taysimaaraisesti
muiden kuin alle 18-vuotiaiden osalta. Muutos koskisi mm. veronpalautuksia, erilaisia
rahalahjoja sekd vanhempien antamia avustuksia. Niitd on talla hetkella jatetty huomioimatta
yksin asuvan kohdalla 50 euroa ja kotitaloutta kohti 100 euroa. SOSTE ei kannata ehdotusta.
Esimerkiksi sukulaisten antamat vahaiset rahalahjat seka vapaaehtoisty6hon ja
luottamustehtaviin liittyvat kulukorvaukset ja palkkiot tulisi jattdaa huomioimatta tulona.
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Toimeentulotuki ei mahdollista pahan paivan varalle tai isompiin hankintoihin sdastamista.
Vahaisten tulojen tai avustusten huomioimatta jattaminen on auttanut ihmisia erilaisissa arjen
hankinnoissa, joihin toimeentulotuki ei riita. Monella on hankaluuksia parjata
toimeentulotuella, ja esimerkiksi harrastuskulut (mukaan lukien koululaisen pyoraily-, luistelu-
ja hiihtovarusteet), kampaamo/parturi kaynti tai tarkeiden varusteiden (kuten talvitakki ja -
kengat) ostot jadvat tekemattd. Naissa tilanteissa pienilla avustuksilla voi olla ihmiselle valtava
merkitys.

Terveydenhuollon menot

Muina perusmenoina tarpeellisen suuruisina huomioitavat terveydenhuoltomenot rajattaisiin
valttamattomiin terveydenhuoltomenoihin. Terveydenhuoltomenon tarpeellista suuruutta ja
valttamattomyytta arvioitaessa huomioitaisiin yleisesti hyvaksytty hoitokaytanto ja
tutkimusnaytto seka uusien tai erityisen kalliiden ladkevalmisteiden osalta myos
kustannusvaikuttavuus.

SOSTE nakee hyvaksyttavana, ettd jos ladkkeesta tai haavanhoitotuotteesta on olemassa
kustannuksiltaan edullisempi, yhta lailla asiakkaan terveydelle sopiva vaihtoehto, voi
toimeentulotuen saajalta edellyttda kustannustehokkaamman vaihtoehdon kayttamista.

Esityksessa todetaan, ettd perustoimeentulotuessa ei edellytettaisi kaikissa tilanteissa
laakkeen korvattavuutta sairausvakuutuksesta, mutta korvattavuudelle sekd valmisteen
saamalle myyntiluvalle ja kdyttoaiheelle voitaisiin antaa aiempaa suurempaa merkitysta
arvioitaessa toimeentulotuen ndakékulmasta menon valttamattomyytta ja tarpeellista
suuruutta. SOSTE muistuttaa, etta sairausvakuutuksen ladkekorvausten ulkopuolella on
tarpeellisia ja usein kaytettyja ladkkeitd, ja ndiden laakkeiden korvaaminen toimeentulotuesta
ei saa vaarantua. On ongelmallista, jos oikeus arvioida ladkarin maaraaman ladkityksen
tarpeellisuutta annetaan Kelan etuuskasittelijoille.

Terveydenhuoltomenon tarpeellisen suuruuden ja valttamattomyyden arviointi ei saa johtaa
tilanteisiin, joissa jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset jaavat ilman lddkehoitoa
sairauteensa.

Vuokra suoraan vuokranantajalle

Tilanteissa, joissa toimeentulotuen hakijan asunnon vuokravakuus on maksettu
perustoimeentulotuesta, toimeentulotuen osuus asunnon vuokrasta maksettaisiin suoraan
vuokranantajalle. SOSTE nakee, etta tama ehdotus on kannatettava silloin kun asiakkaalla on
taloudenhallinnassaan puutteita ja on riskina, etta syntyy vuokravelkaa. Jo nyt vuokra voidaan
maksaa suoraan vuokranantajalle, jos asiakas on laiminlydnyt vuokranmaksua.

Asiassa tulisi kuitenkin sdilyttaa harkintavaltaa. Ei kaikilla toimeentulotuen saajilla on
eldamanhallinnan ongelmia, vaikka he tarvitsisivat tukea vuokravakuuteen. Vuokran
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maksaminen suoraan vuokranantajalle kertoo hanelle ihmisen olevan toimeentulotuen
asiakas. Niille ihmisille, jotka haluavat itse huolehtia taloudenhallinnastaan ja
vuokranmaksusta ja tekevat sen ilman ongelmia, tulee tama mahdollistaa.

Taloudellinen osallisuus on oman talouden hallintaa koskevia mahdollisuuksia, tietoa ja taitoja,
joiden pohjalta ihminen kykenee toimimaan itsendisesti. Ehdotettu muutos olisi vastoin
taloudellisen osallisuuden tunnistamista ja vahvistamista niiden ihmisten kohdalla, joilla ei ole
ongelmia vuokranmaksussa. Vuokran maksaminen suoraan vuokranantajalle voisi pdinvastoin
passivoida ihmisia, jos he tottuvat siihen, etta vuokranmaksusta ei tarvitse huolehtia itse. Jos
vuokra maksettaisiin aina suoraan vuokranantajalla, saattaisi toimeentulotuen alikaytto
lisddntya, jos ihmiset eivat haluaisi tulla leimatuksi toimeentulotuen asiakkaiksi
vuokranantajan silmissa.

Vialttamattomien tietojen saaminen tyottomyyskassalta ja rahalaitoksilta

Ensisijaisen etuusoikeuden selvittdmiseen ja perusosaan alentamisharkintaan liittyen
Kansaneldkelaitokselle lisattaisiin oikeus saada toimeentulotukiasian kasittelemiseksi ja
ratkaisemiseksi valttamattomat tiedot tyottomyyskassalta. Lisaksi toimeentulotukiasian
kasittelyssa tarvittavien rahalaitostiedustelujen tekemista yksinkertaistettaisiin. Jos
valttamattomia tietoja ei riittavasti saada toimeentulotuen hakijalta tai saajalta ja olisi
perusteltua syyta epailla hakijan tai saajan antamien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta,
Kansaneldkelaitos tai hyvinvointialue voisi esittda kirjallisen tietopyynnon rahalaitokselle.
Toimeentulotuen kasittelijoiden tekemat tietopyynnot rahalaitoksille yhdenmukaistuisivat
edellytyksiltdan samanlaiseksi kuin useiden muiden sosiaaliturvaetuuksien, kuten yleisen
asumistuen ja tyémarkkinatuen, osalta on saddetty.

SOSTE katsoo, ettd esitetty valttamattomien tietojen saaminen tyottémyyskassalta ja
rahalaitoksilta on hyvaksyttavaa.

SOSTEn mielesta rahalaitoksilta tilitietojen saaminen tulisi mahdollistaa my6s silloin, kun se
asiakkaan nakokulmasta olisi toivottavaa ja helpottaisi hdanen asiointiaan.
Toimeentulotukihakemusta varten asiakkaita vaaditaan toimittamaan tiliotteet. Esimerkiksi
sellaisilla asiakkailla, joilla ei ole verkkopankkitunnuksia, tiliotteiden toimittaminen on tyo6lasta,
kun he joutuvat asioimaan henkilokohtaisesti pankissa. Tiliotteista saatetaan myds peria varsin
korkeita palvelumaksuja. Jos Kela voisi pyytaa asiakkaan puolesta tiedot suoraan pankeilta,
helpottaisi tdma asiakkaan tilannetta.

Hyvaksyttavien asumismenojen tarkentaminen
Perustoimeentulotuessa hyvaksyttavien asumismenojen saantelya ehdotetaan

tarkennettavaksi. Kuntakohtaista asumismenojen rajaa tarkistettaisiin vastamaan
tarkastelujakson 60. prosenttipistettd, jos asumismenot olisivat nousseet tai laskeneet
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edeltdvan vuoden asumismenojen rajasta vahintdan kolme prosenttia. Asumismenojen rajaa
kuitenkin nostettaisiin tai laskettaisiin enintaan viisi prosenttia vuosittain. Kunnassa
esiintyvasta erityisesta syysta asumismenojen rajaa voitaisiin nostaa viitta prosenttia
enemman, mutta kuitenkin korkeintaan 10 prosenttia vuosittain.

SOSTE pitaa tarkeana, etta rajat pidetdan sellaisella tasolla, joka vastaa kuntien todellisia
vuokria niin, etta ihmisilla on tosiasiallinen mahdollisuus |6ytda normien mukaisia asuntoja.
Talla hetkella kohtuuhintaisista asunnoista on pulaa etenkin kasvukeskuksissa. Asumismenojen
rajojen kehitysta tulee seurata ja tehda muutoksia, jos tulee esiin, ettd normit eivat joillain
alueilla vastaa kunnan tosiasiallista vuokratasoa, eika ehdotettu sdaantely huomioi tata
riittavasti.

Esityksessa todetaan, etta jos hakija olisi muuttanut edellisen vuoden aikana sen vuoden
kuntakohtaisen rajan kannalta sopivanhintaiseen asuntoon, mutta asunnon menot ylittaisivat
kuntakohtaisen rajan seuraavana vuonna, hakija joutuisi etsimdan uutta asuntoa mahdollisesti
hyvinkin nopeasti juuri muutettuaan. SOSTE katsoo, ettd tama on ihmisten arjen kannalta
kohtuutonta. Asetuksessa tulisi taata riittdvan pituinen suoja-aika, ennen kuin ihmiselle
voidaan antaa uudelleen kehotus etsia halvempaa asuntoa.

Esitys heikentaa erityisesti heikoimmassa asemassa olevien asemaa ja lisda koyhyytta

Lainsaadannon arviointineuvosto toteaa lausunnossaan, etta esityksessa tulisi arvioida
tarkemmin vaikutuksia toimeentulotukea hakevien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen,
esimerkiksi sita, voiko esityksen myota henkilon oikeus valttamattéomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon heiketa olennaisesti, jos henkild ei itse ole kykeneva ndista asioista
huolehtimaan.

SOSTE katsoo, ettd on vaarana, etta esitetyt tiukennukset ehtoihin ja sanktioihin
muodostuisivat tosiasiallisesti syrjiviksi ja saattavat heikentaa entisestdaan niiden ihmisten
asemaa, joiden perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat nykyisellaankin kaikkein huonoimmin. Tama
on heikennyskiellon vastaista. YK:n TSS-komitea edellyttaa, etteivat mahdolliset
ihmisoikeuksien heikennykset koskaan, edes talouskriisissa, kohdistu suhteettomasti kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin.

Toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainséddédnnén 2024-2026 muutosten
yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen -
arviointimuistiossa arvioidaan, etta sosiaaliturvaleikkaukset eivat ole ongelmattomia perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteiden valossa, ja merkittavana nahdaan indeksijaadytysten lisaksi erityisesti
toimeentulotukeen tehtavat leikkaukset. Muistiossa todetaan, ettd “ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten linjausten mukaan leikkauksia ei pitdisi kohdistaa pienituloisimpiin taikka
haavoittuvimmassa asemassa oleviin vdaestéryhmiin. Lapsen edun ja lapsen oikeuksien
toteutumisen nakokulmasta tulisi valttaa etenkin lapsikoyhyytta lisadvia
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politiikkatoimenpiteitd seka toimia, jotka vaikuttavat heikentavasti lapsen huolenpidosta
vastaavien asemaan. Tallaisia vaikutuksia ei nyt toteutettavien heikennysten yhteydessa
pystyta kaikilta osin valttamaan.” SOSTE katsoo, etta tallaisia ihmisoikeuksia rikkovia
heikennyksia ei tule toteuttaa.

Toimeentulotukeen kohdistuvat leikkaukset ovat ristiriidassa myos aiempien etuusleikkausten
perustelujen kanssa. Aiemmin on korostettu, ettd viimesijainen toimeentulotuki kompensoi
ensisijaisten etuuksien leikkausten haitallisia vaikutuksia ihmisten asemaan. Nyt esitetyt
muutokset, kuten perusosan leikkaus ja ansiovahennyksen poisto, kuitenkin vahentavat
toimeentulotuen kykya kompensoida ensisijaisten etuuksien leikkauksia.

Arviointimuistio myds osoittaa, ettd toimeentulotuki on kompensoinut huomattavasti
aikaisemmin arvioitua harvemmin taysimaaraisesti muiden etuuksien supistumista.
Toimeentulotukea saaneista arviolta yli 80 prosentilla kdytettavissa olevat tulot laskivat
vuosien 2024-2025 muutosten seurauksena. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen
vaikutuksesta tulonmenetykset kasvavat edelleen ja koskettavat lahes kaikkia toimeentulotuen
saajia. Muistion mikrosimulaatiolaskelmat osoittavat, etta vuosien 2024—2025 lakimuutokset
lisadvat pienituloisten maaraa 110 000:lla, joista alaikdisia on 27 000. Kun huomioon otetaan
ehdotetut toimeentulotuen uudistukset, nousevat luvut 124 000:een ja 31 000:een. Erityisen
huolestuttavaa on lapsikéyhyyden kasvaminen. Toimeentulotukea saavien joukossa on paljon
jo valmiiksi pienituloisia ihmisia. Toimeentulotuen leikkaukset syventavat heidan kohdallaan
koyhyytta.

On kohtuutonta hakea edelleen lisdasaast6ja yhteiskunnan kdyhimmilta leikkaamalla jo
valmiiksi matalan toimeentulotuen tasoa. Huoli toimeentulosta lisaa stressia ja ahdistusta ja
voi vaikuttaa kielteisesti ihmisten mielenterveyteen ja hyvinvointiin seka toimintakykyyn.
Leikkaukset viimesijaiseen etuuteen pahentavat kdyhyytta, eriarvoisuutta ja syrjaytymista,
seka horjuttavat yhteiskuntarauhaa.

Leikkaus oletettavasti lisdisi muun muassa ruoka avun tarvetta ja painetta jarjestojen
tarjoaman avulle seka diakoniatyélle. Jo nyt Sosiaalibarometriin vastanneista sosiaali- ja

terveysjohtajista perati 32 prosenttia ilmoitti, ettd ihmisia ohjataan aiempaa enemman
jarjestdjen tuen ja toiminnan piiriin hyvinvointialueen kustannusten hillitsemiseksi. Syksylla
2024 SOSTEnN kyselyssa valtakunnallisista sote-jarjestoista 73 prosenttia ja paikallisista sote-

yhdistyksista 43 prosenttia kertoi, etta ihmisten taloudelliset ongelmat ovat lisinneet sote-
jarjestotoiminnan tarvetta. Tilanne on vaikea, koska samaan aikaan rahoitusleikkaukset
vaikeuttavat jarjestojen mahdollisuutta vastata lisddntyneeseen avun kysyntaan. Hallitus on
paattanyt leikata jarjestdjen rahoituksesta yhteensa 140 miljoonaa euroa, eli reilusti yli
kolmanneksen, hallituskauden loppuun mennessa. My0ds kirkon saamaa valtionrahoitusta on
leikattu.
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Tyollisyysvaikutusten arviointi on epavarmalla pohjalla

Esityksessa tyollisyysvaikutuksia on arvioitu seka perusosan alentamista koskeville muutoksille
(sanktiot) etta perusosan tason alentamista koskeville muutoksille. Perusosan alentamista
koskevien muutosten arvioidaan lisaavan rakenteellista tyollisyytta 800 henkil6lla ja perusosan
tason madaltamisen 400 henkil6lla. Yhteensa rakenteelliset tyollisyysvaikutukset olisivat siis
noin 1 200 lisatyollista. Kuten esityksessakin todetaan, arviot ovat hyvin epavarmoja. Myos
lainsdadannon arviointineuvosto on kiinnittanyt lausunnossaan huomiota siihen, etta
esityksesta jaa epaselvaksi, voidaanko siind mainitut tyollisyysvaikutukset saavuttaa.

Perusosan alentamista koskeville muutoksille arvioituihin tyo6llisyysvaikutusarvioihin sisaltyy
poikkeuksellista epavarmuutta. Esityksessa todetaan, etta sanktioihin “liittyvat
tyollisyysvaikutukset ovat epavarmoja koska lyhyen aikavalin tyollisyyden vahvistuminen voi
kumoutua kokonaan tai osittain, mikali tyollistymista seuraavat tydosuhteet ovat
lyhytkestoisempia”. Tassa yhteydessa viitataan kansainvaliseen tutkimukseen, jonka mukaan
sanktiot heikentavat tulevien tydsuhteiden laatua ja lisddavat tydomarkkinoiden ulkopuolelle
siirtymistd, ja suomalaiseen tutkimukseen, jonka mukaan sanktiot eivat lisda
pitkdaikaistyottomien tyonhakijoiden tyollisyytta vaan vahentavat heidan tydvoimaan
osallistumistaan. Vaikka esityksessa arvellaan, ettd “ehdotetut muutokset vastaisivat tdhan
havaittuun ongelmaan siten, ettd toimeentulotuen saajalta edellytettaisiin nykyista
vahvemmin ensisijaisten etuuksien hakemista”, ei tasta ole mitaan takeita. Yhta hyvin voi
kdayda myos niin, etta sanktioiden seurauksena henkil6t putoavat turvaverkkojen ulkopuolelle.
Tutkimuskirjallisuuden perusteella on vahvasti risking, ettd muutosten myota tyollisyys ei
vahvistu ja syrjaytyminen kauemmas tydmarkkinoilta lisdantyy.

Epavarmuuksia sisdltyy myos perusosan tason alentamista koskeviin
tyollisyysvaikutusarvioihin. Arviossa laskelmaan on valittu joustoestimaatti 0,1, joka ei
suoranaisesti perustu mihinkaan.

On myos syyta huomioida, etta rakenteellinen tyollisyys ei tarkoita tosiasiallista tyollisyytta.
Rakenteellisten tyollisyysvaikutusten muuttuminen tosiasiallisiksi tyollisyysvaikutuksiksi vaatisi,
etta tyon kysyntdan liittyvat ongelmat ratkeaisivat ja Suomen talous paasisi taystyollisyyden
tilaan. Ongelma on, etta sosiaaliturvaetuuksien leikkaaminen heikentda kotimaista kysyntaa ja
kasvua, mahdollisesti pitkankin aikaa hystereesivaikutuksen vuoksi. Esimerkiksi Uuden
talousajattelun keskus UTAKin huhtikuussa julkaisemassa “Onko ladke vaarallisempi kuin
tauti?” -raportissa arvioitiin, etta vuosille 2025-2031 sovitut sopeutustoimet pidentavat
Suomen matalasuhdannetta vuoteen 2031 asti. Kuten esityksessdkin todetaan, talouden
heikossa suhdanteessa tyollisyysvaikutukset ovat todennakoisesti pienempia ja hyvassa
suhdannetilanteessa vaikutukset voisivat olla arvioitua suurempia.
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