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Asia: Lausuntopyynt6; Luonnos Suomen ensimmaiseksi raportiksi vammaisten henkiléiden oikeuksista
tehdyn yleissopimuksen (CRPD) taytdantéonpanosta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteisty6ssd jésenyhteiséjensd kanssa.
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on 224 valtakunnallista sosiaali- ja
terveysalan jdrjestéd ja yhteistybjdsenind 71 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.
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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry kiittaa saamastaan lausuntopyynnosta. Olemme tassa
lausunnossamme nostaneet raportista esiin muutamia kohtia. Yksityiskohtaisimmissa kommenteissa
SOSTE tukee jasenjarjestojensa lausuntoja. Toivomme, ettd seuraavat kommentit otetaan huomioon
raportin jatkovalmistelussa:

1 -4 Artiklat
Toimintaohjelmat

Kohta 13 lisdyksena: Tavoitteet ja toimenpiteet ovat hyvin yleisluonteisia. Useiden toimenpiteiden
kohdalta puuttuu konkretia tai ne ovat jo meneilldan olevia toimia.

Vammaisten henkil6iden lukumaara

Yleisend huomiona haluamme nostaa esiin, ettei vammaisten henkildiden lukumé&araa voi maaritella vain
vammaispalvelulain ja kehitysvammalain perusteella myonnettyjen palveluiden kayttdajamaarien
perusteella. Kehitysvammalaki ei erota onko kehitysvamma vaikea, keskivaikea tai lieva kun toisaalta
suurin osa vammaispalvelulain palveluita vaatii, etta henkilo on vaikeavammainen. Tama tarkoittaa, etta
vammaispalvelulain kdyttdjat ovat yleensa vaikeavammaisia, kun taas ne henkil6t, joilla on lieva tai
keskivaikea vamma kayttavat esimerkiksi sosiaalihuoltolain palveluita tai yleisid palveluita. Tama
korostuu erityisesti uuden vammaislainsdadannon astuttua voimaan. Tuolloin sosiaalihuoltolaki tulee
olemaan ensisijainen laki kaikille vammaisille.

Vammaisten henkildiden osallisuus

Kohta 31 lisdayksena: Aito osallisuus ei toteudu pelkan muodollisen kuulemisen kautta. Se edellyttaa
avoimuutta, jatkuvaa vuoropuhelua ja sitd, ettd valmisteluun padstaan konkreettisesti mukaan
tekemaan. Erityisesti loppuvaiheen valmistelu on usein virkamiestyotd, johon on vaikeampi paasta
mukaan. Vammaisten elamaan vaikuttavat muutkin lait kuin vammaislainsaadanto. Osallisuutta tulee
lisata kaikkien ministerididen osalta, myos osallisuuden toteutumisen tapoja tulee kehittaa.

Useat jarjestot ovat YK: Luonnos 5. ja 6. madraaikaisraportiksi lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja
lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin tehdyn valinnaisen poytakirjan taytantéonpanosta tehdyn
raportin kommentoinneissa tuoneet esiin vammaisten lasten kuulemisen ja osallisuuden (kohta 32)
osalta seuraavaa:

- Vaikka lapsen oikeuksien sopimuksen sekd vammaissopimuksen velvoitteet luovat valtiolle selkeén ja
vahvan velvollisuuden tukea vammaisten lasten osallistumista ja vaikuttamisty6ta, se on kuitenkin
onnistunut erittdin puutteellisesti.

- Lapsiryhmana vammaisten lasten osallistuminen vaikuttamistoimintaan on vahaista. Edelleen
aikuiset pitkalti tekevat vammaisia lapsia koskevat paatokset ja lapset ja nuoret itse jadvat heita
koskevien paatoksentekoprosessien ulkopuolelle. Vammaisille henkiloille tarkoitetut palvelut
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suunnitellaan ja toteutetaan paljolti aikuisten ehdoilla ja unohdetaan, etteivat ne sellaisenaan
useinkaan riita lapsille.!

- Erityisesti niilla lapsilla, jotka eivdat kommunikoi puheella vaan kayttavat vaihtoehtoisia
kommunikaatiokeinoja, on vaikeuksia toteuttaa osallistumisen oikeuttaan ja saada ndakemyksensa ja
mielipiteensa esille. Tarvitaan lisaa tietoisuutta vammaisten lasten osallistumisoikeuksista ja niiden
toteuttamisen keinoista lapi koko palvelujarjestelman.

- Lapsen mahdollisuutta osallistua tulee parantaa kaikilla tahoilla. Sosiaali-, terveys-, opetus- ja
kuntoutuspalveluissa tulee kuulla lasta hanta itsedan koskevissa asioissa, mutta kuulemisen
edellytyksena olevia kohtuullisia mukautuksia kommunikoinnin ja ymmartamisen tukemiseksi ei
riittavasti tehda. Viittomakielen ja puhetta tukevien ja vaihtoehtoisten kommunikointikeinojen
tukena ja lisdksi tulee kayttaa selkokielta ja esimerkiksi kuvia asioiden havainnollistamiseksi.

- Lastensuojelun Keskusliitto yhteisty6ssa on usean eri viranomais- ja jarjestdtoimijan kanssa
toteuttanut verkkojulkaisun oppaaksi ja tyovalineeksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille
vammaisen lapsen nakemysten selvittimiseen.?

- LSKL:n, Metropolia AMK:n ja KELANn yhteishankkeessa Lapsen Oikeus Osallistua Kuntoutukseensa —
lapsen edun arviointi® tuotettiin vaativaan ladkinnalliseen kuntoutukseen tyovélineits, jotka
vahvistavat lapsen osallistumista ja mahdollistavat voimavaraldhtoisen, lapsen, perheen ja
ammattilaisten yhteisen oppimisprosessin.*

Kohta 33. lisdyksend: Osa vammaisneuvoistoista on yhdistettyja vanhus- ja vammaisneuvostoja.
Vammaisneuvostojen kokoonpanossa pyritddn ottamaan huomioon kaikki eri vammaryhmat, mutta
kdytdnnossa tdma ei toteudu esim. kehitysvammaisten henkiléiden edustus vammaisneuvostoissa on
pieni ja heiddn on vaikea saada danensa sielld kuuluville.

Maakuntauudistuksen my6ta tuleviin maakuntiin perustetaan vammaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi maakunnan vammaisneuvosto.

Lisdayksena:

Talla hetkelld valmistellaan sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistusta, jossa ko. palveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille. Uudistus astunee voimaan 2020. Maakunnissa palveluiden
valmistelu on kadynnissa. Ei ole valtakunnallisesti tutkittua tietoa, miten vammaiset ja vammaisjarjestot

1 Ks. Ahola, Sanna & Pollari, Kirsi: Lapsella on oikeus osallisuuteen — vammaisuudesta riippumatta. Paatoésten tueksi
1/2018, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (julkaisu tulossa alkuvuodesta 2018).

2 Kirsi Pollari ja Virve Toivonen (toim.). Vammaisen lapsen ndkemysten selvittiminen. Opas sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisille. Lastensuojelun Keskusliitto, 2016. https://www.Iskl.fi/verkkokauppa/vammaisen-lapsen-nakemysten-
selvittaminen/

3 Sipari, Salla, Vansk3, Nea & Pollari, Kirsi: Lapsen edun toteutuminen kuntoutuksessa. Osallistumista ja toimijuutta
vahvistavat hyvat kaytannot. Sosiaali- ja terveysturvan raportteja 5/2017 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/220550
4 Lapselle merkityksellinen toiminta kuntoutuksessa — Lapsen Metkut http://metropolia.e-julkaisu.com/lapsen-metkut/
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ovat paasseet osallistumaan valmisteluun. Osallisuus on kuitenkin ollut hyvin sattumanvaraista ja
vaihtelee maakunnittain.

5 artikla: tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Haluamme kiinnittda huomiota, ettei raportissa ole kasitelty eri vahemmistoon kuuluvien vammaisten
tilannetta. Raportissa mainintaan ainoastaan tutkimushankkeesta saamelaisten sisaisten
vahemmistoryhmien perus- ja ihmisoikeustilanteesta.

YK:n vammaissopimuksen johdannon p) kohdassa on kiinnitetty huomioon seka eri kielivahemmistéon,
etta alkuperakansaan kuuluviin vammaisiin ja tunnustettu etta he voivat kohdata vaikeita olosuhteita.
Hallituksen kertomuksesta kielilainsaadannon soveltamisesta 2017 (Hallituksen julkaisusarja 8/2017) kay
ilmi, ettd seka ruotsinkielisten ettd saamenkielisten pdasy sosiaali- ja terveyspalveluihin omalla
didinkielelladn on osittain puutteellinen ja nama kielivahemmistot eivat paase yhdenvertaisesti sosiaali-
ja terveyspalveluihin suomenkielisiin verrattuna. Loytyy myos alueellisia eroja ja eroja riippuen siitd missa
kunnassa henkil6 asuu. (s.61 Kielikertomus). Ruotsinkieliset vammaiset eivat padse myodskaan keskendan
yhdenvertaisesti palveluihin omalla didinkielelladan, mika osittain riippuu henkilén diagnoosista tai
vammasta. Tama johtuu olemassa olevista rakenteista, kuten ruotsinkielisesta kehitysvammaisten
erityishuoltopiirista. Kielikertomuksessa on todettu, ettd “ruotsinkieliset ovat toisin sanoen epatasa-
arvoisessa asemassa sekd suomenkielisiin etta toisiinsa nahden.”

Tuoreessa paatoslauselmassaan maaliskuussa 2017 Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut
seuraavan suosituksen valittdmaksi toimeksi: ” Tehostetaan pyrkimyksia varmistaa, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja on asianmukaisesti saatavilla jokaisen ensimmaisella kielella, erityisesti
ruotsin ja saamen kielilla, ja ettd hallinnon uudistusten yhteydessa taataan vahemmistdihin kuuluvien
kielelliset oikeudet.”( s. 60 ja 61 Kielikertomus) Kielikertomuksessa myds todetaan, etta ” Ruotsinkieliset
vammaiset ovat vahemmistd vahemmistdssa. Haavoittuvaisen asemansa takia heilla saattaa myos olla
heikommat edellytykset vaatia palvelua omalla kielelldan. Omakielisten vammaispalveluiden
saatavuuteen tulee kiinnittdd enemman huomiota.” (s.78)

Kohta 53, lisdyksena: Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen raportin ”Experiences of inclusion and welfare
services among Finnish Sdmi with disabilities 20017” mukaan saamelaiset vammaiset kokevat
moniperusteista syrjintaa. (s.41)

8 artikla: tietoisuuden lisédminen
Lisdyksena:

Ratifioinnin jalkeen lainsadadantévalmistelussa on huomioitu yleissopimus viittaamalla siihen
perusteluteksteissa. Itse lakiesityksen kohdalla on ollut viela ristiriitaisuuksia. Perusteluteksteissa
oletetaan esim. palveluntuottajien / kunnan / maakunnan / tybnantajien tuntevan yleissopimuksen
artiklat. Kaytanto on kuitenkin osoittanut, etta tietoisuudessa vammaisten henkildiden oikeuksista ja
ylipaataan vammaisuudesta on vield parannettavaa.

9 Artikla: esteettémyys ja saavutettavuus
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Kohta 72. Lisdayksena: Hissittdmia asuinkerrostaloja on suhteellisen paljon. Vuonna 2016
kolmekerroksisissa rakennuksissa olevista 352 000 asunnosta oli 19 prosenttia talossa, jossa oli hissi.?

Kohta 92. Lisdyksena: Kaytannossa palvelun kayttajia ei kuulla eikd heidan nakemyksidan ja tarpeitaan
huomioida palveluja hankittaessa eika heilld ole kdytossaan tehokkaita oikeussuojakeinoja silloin, kun
hankintamenettelylld loukataan heidan oikeuksiaan.

Kohta 93 Paivitys: Parhaillaan eduskunnan kisittelyssi® on kansalaisaloite’, jossa vaaditaan, ettei
hankintalakia sovelleta sellaisten vammaispalveluiden hankintaan, joissa on kyse vammaisten
henkildiden valttamattoman huolenpidon ja tuen tarpeista ja tarpeisiin liittyvista palveluista asumisessa
ja jokapaivaisessa elamassa.

Kohta 98 Paivitys / lisdys: Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta®
seka muutoksista sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin oli lausuntokierroksella
1.3.2018 asti. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys laiksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annettaisiin eduskunnalle kevatistuntokaudella 2018 ja laki astuisi voimaan 1.9.2018.

Kohta 112 lisdyksena: Viime aikoina tyytymattomyys tulkkauspalveluihin on lisdantynyt. Kelan
vammaisten tulkkauspalvelusta on tehty useita kanteluita Eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle sekd vuonna 2017 toteutettuun kilpailutukseen hankintaan
liittyen 19 kantelua markkinaoikeuteen.®

12 artikla: yhdenvertaisuus lain edessa
Lisdyksena:

Taman hetkisessa lainsddadanndssa ei ole tuettua paatdksentekoa koskevia sddanndksia. Tuettua
paatoksentekoa on mahdollista kuitenkin myontaa esimerkiksi muuna palveluna vammaispalvelulain
perusteella tai muuna erityishuollon palveluna kehitysvammalain perusteella. Uuteen
vammaislainsadadantdon ehdotetaan joustavaa valmennusta ja tukea koskevaa pykalaa, johon siséltyisi
myo0s tuettu paatoksenteko. Tulevan sote-uudistuksen valinnanvapauden toteutumisessa tuetun
padtoksenteon saatavuus tulee olemaan keskeistda monien erityisryhmien kohdalla.

19 artikla: Elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteis6ssa

5 Tilastokeskus — Asuntokanta 2016: https://www.stat.fi/til/asas/2016/01/asas 2016 01 2017-10-11 kat 001 fi.html

6 Kansalaisaloite Ei myytdvana! eduskunnan talousvaliokunnan kasittelyssa
https://www.eduskunta.fi/Fl/tiedotteet/Sivut/talousvaliokunnan-kuuleminen.aspx

7 Ei myytavana! — kansalaisaloite: http://www.eimyytavana.fi/

8http://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset publisher/10623/digitaalisten-palvelujen-tarjoamisesta-135-lausuntoa

° https://yle.fi/uutiset/3-10161525
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Kohta 277, lisdyksena: Kaytannossa Kehas-periaatepaatoksen tavoitteita ei ole saavutettu eika lasten
laitosasumista ole lakkautettu. Huolestuttavaa on, etta lasten maara kehitysvammalaitoksissa on
noussut, kun uusia lasten laitossijoituksia on edelleen tehty. Myos YK:n vammaissopimuksen
kansallisessa toimintaohjelmassa on kiinnitetty tahan huomiota.

Vammaisten lasten laitosasumisen purkua ovat vaikeuttaneet riittamaton tuki perheille,
mielenterveyspalveluiden kyvyttomyys vastata kaikkiin esimerkiksi haastavaan kaytokseen liittyviin
ongelmiin seka avohuollon palveluiden puute. Kuntien sadstdessa on peruskouluissa ollut merkittavia
haasteita opetuksen tarjoamisessa esimerkiksi haastavasti kayttaytyville vammaisille lapsille. Laitokseen
paatymisen seurauksena muutenkin vammaisilla lapsilla ja nuorilla vammattomiin ikdtovereihin
verrattuna suurentunut syrjaytymisriski kasvaa olennaisesti, eivatka lasten osallisuus ja
itsemadraamisoikeus laitoskulttuurissa toteudu.

27 Artikla: tyo ja tyollistyminen
Lisayksena seuraavat:

- Osatyokykyisten tydmarkkinatilanne ja tydllistymispalvelut!® tullaan kartoittamaan Sosiaali- ja
terveysministerion uuden selvityksen avulla. Selvityksen on maara valmistua 31.10.2018 mennessa.

- Osana OTE karkihanketta tydmarkkinakeskusjarjestot seka sote- ja vammaisjarjestot sitoutuivat
joulukuussa 2017 etsimain yhdessa keinoja osatyodkykyisten tydllistymiseksi'l. Kaikki osapuolet
sitoutuvat pitkdjanteiseen yhteistydhon osatydkykyisten tydmarkkina-aseman parantamiseksi.

- Osatyokykyisten tydmarkkina-aseman parantamiseksi tarvitaan aitoa poliittista johtajuutta,
maadratietoista asenteiden muokkausta, yhteistyota tyomarkkina- ja vammaisjarjestojen kesken seka
asian tukemista myos lainsaadannon keinoin.

10 http://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/osatyokykyisten-tyomarkkinatilanne-ja-tyollistymispalvelut-kartoitetaan

11 http://stm.fi/artikkeli/-/asset _publisher/osatyokykyisten-tyollistyminen-yhteinen-tahtotila-luotu-nyt-sanoista-
tekoihin
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