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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain, tuloverolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjarjestojen
kattojarjestd. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajarjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksida yhteistydssa jasenyhteisdjensa
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on 229 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jarjestoa ja yhteistydjasenind 80 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.

Liitteena SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto ylla mainitusta asiasta.
Lisatietoja:

Paasihteeri Vertti Kiukas p. 040 592 4287 vertti.kiukas@soste.fi
lakimies Maarit Paivike, p. 040 571 1314, maarit.paivike @soste.fi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

KaSEr

Vertti Kiukas
paasihteeri

SOsTe

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
SOSTE Finlands social och hdlsa rf
SOSTE Finnish Federation for Social Affairs and Health

www.soste. fi


mailto:vertti.kiukas@soste.fi
mailto:maarit.paivike@soste.fi

Lausunto

Esityksessa ehdotetaan yhteisdjen tulolahdejaon poistamista. Tulolahdejako vaikuttaa siihen,
minka verolain mukaan verotettava tulo maaritetaan.

SOSTE pitaa esitysta ongelmallisena yleishyodyllisten yhteisdjen kannalta. Yleishyodylliselle
yhteisélle on verotuksessa ratkaisevaa, mihin tuloldhteeseen sen saamien tulojen katsotaan
kuuluvan. Yleishyddyllinen yhteisé maksaa tuloveroa elinkeinotoiminnan tuottamasta tulosta
seka tietyin edellytyksin kiinteiston tuottamasta tulosta.

Lainsaadanto ei saa muuttua siten, etta yleishyddyllisten yhteiséjen verotus kiristyy.
Kiinteiston vuokraustoiminnan tuloa on oikeuskaytanndssa lahtokohtaisesti pidetty
henkilokohtaisen tuloldhteen tulona. Nyt esitetdan, ettd elinkeinotoiminnan kasite laajentuisi
kasittamaan myos kiinteistoliiketoiminnan. Yleishyodyllisille yhteisoille tdma tarkoittaisi
huomattavaa veron kiristystd muuhun kuin yleishyodylliseen toimintaan kdytetyn kiinteiston
tulojen osalta. SOSTE katsoo, etta yleishyodyllisten yhteisdjen osalta esitys ei selkeyta
verotusta vaan rajanveto-ongelmia siihen mita pidetaan verollisena kiinteistéliiketoimintana ja
mita verovapaana toimintana tulisi varmasti paljon. Ei ole toivottavaa, ettd sdadetdan
verolainsaadantoa, joka on tulkinnanvaraista ja johtaa epavarmuuteen seka oikeusriitoihin.
Epavarmuuden valttaminen on erityisen tarkeaa yleishyodyllisille yhteisoille, sille ne
suorittavat yhteiskunnan kannalta tarkeita toimintoja. Muiden kuin yleishyodyllisten
yhteistjen osalta esitetyt muutokset ovat kannatettavia, koska ne tarkoittavat verotettavan
tulon siirtamista tulolahteesta toiseen ja tulolahdejaon haitallisten vaikutusten poistamista
mm. vdahennysten ja tappion tasausten osalta.

Yleishyodyllisilla yhteisdilla on suuri yhteiskunnallinen merkitys Suomessa. Padaministeri Sipilan
hallitusohjelman mukaan hallituskauden tavoitteena on mm., ettad vapaaehtoistoimintaa on
helpotettu merkittavasti turhaa saantelya purkamalla ja hallinnollista taakkaa keventamalla.
Yleishyodyllisiin yhteisoihin lainsdddanndén muuttamisen myota kohdistuvat veronkorotukset
haittaavat vapaaehtoistoimintaa ja yleishyodyllisten yhteisojen toimintaa merkittavasti.

Esitetty malli voi johtaa myo0s siihen, etta sijoitukset kiinteddan omaisuuteen voivat tulla
epdedullisempaan asemaan suhteessa arvopapereihin tehtaviin sijoituksiin. Arvopaperikauppa
ja sijoitukset porssiosakkeisiin luetaan TVL-tuloldhteeseen, jolloin osingot ja luovutusvoitot
ovat yleishyodylliselle yhteisolle verovapaata tuloa. Tallainen epdneutraali verolainsdadanto ei
ole toivottua, silla verotuksen ei tule ohjata verovelvollisten toimintaa ja valintoja.
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Yleishyddyllisten yhteis6jen verotusohjeen mukaan: "Yleishyddyllisen yhteison laajakin
arvopaperisijoittaminen on ldhtokohtaisesti sen verovapaata tuloa. Arvopaperikauppaa
voidaan vain poikkeuksellisesti pitaa yleishyodyllisen yhteisén elinkeinotoimintana. Talléin
huomiota tulee kiinnittda mm. siihen, missa maarin varoja kdytetaan yleishyddylliseen
toimintaan. Toiminnan luonnetta ei voida ratkaista euromaaraisilla rajoilla.” Taméan
vakiintuneen periaatteen mukaisesti olisi johdonmukaista ja neutraalia verotusta, ettei
mydskaan yleishyodyllisten yhteisdjen kiintedn omaisuuden tuotto joudu tuloverotuksen
kohteeksi, jos varat kaytetaan yleishyodylliseen tarkoitukseen.

Esitetyilla muutoksilla voi olla vaikutuksia myds yleishyddyllisten yhteiséjen
yleishyodyllisyysstatukseen, vaikka toiminta sailyy samana. Silloin kysymys ei ole pelkastaan
tulon verollisuudesta, veronmaarasta tai verottomuudesta. Yleishyddyllinen yhteiso, jonka
toiminnasta suuri osa on talla hetkella verovapaata tai alemmalla verokannalla verotettavaa
vuokraustoimintaa, voi muutoksen johdosta menettaa yleishyodyllisyysstatuksensa. Tama
saattaa pakottaa yleishyddylliset yhdistykset muuttamaan toimintatapojaan esimerkiksi
vuokralaisille epdaedulliseen suuntaan.

Ehdotus sisaltaa varsin yleisluonteisen arvioinnin yleishyddyllisia yhteisoja koskevista
verovaikutuksista. Yleishyodyllisten yhteiséjen osalta ei ole ollut kdytettavissa tietoa siita
kuinka suuri osa vuokratuotoista on veronalaista elinkeinotoimintaa. Talla perusteella ei voida
arvioida mika osa yleishyodyllisten yhteisojen kiinteistonvuokrauksesta katsottaisiin
muutoksen johdosta kiinteistoliiketoiminnaksi. Esityksen vaikutuksia yhteisdjen
yleishyodyllisyysstatukseen ei ole arvioitu. SOSTE katsoo, etta talld perusteella ei voida
muuttaa lainsdadantoa yleishyodyllisille yhteisoille negatiiviseen suuntaan.

SOSTE pitaa tarkeana, etta erikokoisissa yhteisdissa toimivat voivat yksiselitteisesti ennakoida
ja ymmartaa yhteison verokohtelun. SOSTE korostaa, etta valittu malli ei saa johtaa siihen, etta
yleishyodyllisten yhteisdjen verotus kiristyy. Tulkintaongelmien valttamiseksi SOSTE esittaa,
etta yleishyodyllisten yhteisojen kiinteistotulo tulee olla kokonaan verovapaata, jolloin ei
tarvitse pohtia onko kiinteistotulo kiinteistéliiketoimintaa vai ei.
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