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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjarjestojen
kattojarjestd6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajarjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia yhteistydssa jasenyhteisdjensa
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jasenind on 230 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jarjestoa ja yhteistydjasenind 80 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.

Liitteena SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto ylla mainitusta asiasta.
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Lausunto
Keskeiset huomiot:

- Edunsaajien ja pelihaittajarjestojen olisi tullut olla mukana esityksen valmistelussa aiempaan tapaan

- Tehokas pelihaittojen ehkaisy on tarkeaa ja pakollinen tunnistautuminen on tassa tarkea askel

- Haittojen ehkdisemisen on perustuttava ndyttoon ja siind edettdva asteittain kayttden siirtymaaikoja
ja myo0s erilaisia houkuttimia

- Tarkemmat saannokset tulee antaa valtioneuvoston asetuksella laajapohjaisen valmistelun ja
vaikutusarviointien jalkeen

- Byrokratian keventaminen bingopeleissa ja tavara-arpajaisissa on kannatettavaa

- Pienarpajaisten rajaa tulisi korottaa 5 000 euroon, nyt tehty esitys jaa kosmeettiseksi

- Avustusjarjestelmien yhtendistaminen ja arpajaislain jatkokehittdminen tulee kaynnistaa valittémasti
aikaisemmin sovitun mukaisesti

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia. Esityksen tavoitteena on tehostaa arpajaislain ja
suomalaisen rahapelipolitiikan keskeisimman tavoitteen eli rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten,
sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkadisemista ja vahentamista. Keskeisena keinona tahan olisi
raha-automaattipelaamisen tapahtuminen tunnistautuneena vuodesta 2021 alkaen. Toisena tavoitteena
on helpottaa vapaaehtoistoimintaa tavara-arpajaislupiin liittyvaa hallinnollista taakkaa keventamalla ja
lupaprosesseja sujuvoittamalla.

SOSTE pitaa molempia tavoitteita kannatettavina. Lakiesitys on kuitenkin mm. lyhyen valmisteluajan ja
kapean valmistelupohjan johdosta monin osin puutteellinen esimerkiksi vaikutusarvioiden suhteen.

Rahapelitoimintaan liittyvdssa lainsaadanndssa ja sen valmistelussa on aina otettava huomioon
rahapelaamisen aiheuttamat haitat seka niiden ehkadisyn vahva asiantuntemus seka tuotoilla
rahoitettavan toiminnan suuri yhteiskunnallinen merkitys. Edunsaajien edustajien tulee olla mukana
kaikessa asiaa koskevassa valmistelussa, kuten vahva, tuloksia tuottanut perinne tahankin asti on ollut.
Malliesimerkkeina tasta voidaan pitda arpajaislain aiempia uudistuskertoja seka rahankerayslain
uudistamista. Tdman esityksen valmistelussa nain ei ole ollut. Valmistelu olisi tullut tehda tiiviissa
vuorovaikutuksessa kansalaisyhteiskunnan edustajien seka haittatyota tekevain jarjestdjen kanssa.

SOSTE katsoo, ettd rahapelaamisen aiheuttamia haittoja tulee maaraatietoisesti ja pitkajanteisesti
vahentaa ja pitaa perusteltuna siirtya myos raha-automaattipelaamisessa tunnistautumiseen.
Tunnistautumisen tulisi olla taydellista vuoden 2023 alusta lukien niin, etta siihen siirrytaan asteittain lain
voimaantulosta lukien. Samalla tulee tarkastella muuta sdadoskehikkoa, jolla haittoja voidaan viahentaa.

SOsTe



Haittojen vahentdamisen tulee perustua tehokkaaksi arvioituihin keinoihin. Esityksessa on hyvin kuvattu
pelaamisesta aiheuttavien haittojen luonne ja niiden torjumisen tarkeys. Jos haittoja saadaan tehokkaasti
vahennettyd, on hyvaksyttavaa, ettd tama johtaa myos pelituottojen ja sitda myota edunsaajien tuoton
vahentymiseen.

Esityksen todelliset vaikutuksen haittojen vahenemiseen jaavat osin hamaran peittoon.
Vaikuttavuusarvioinnin osalta ongelmallista on, kuten lakiesityksessa todetaan, ettei kdytdssa ole sen
enempaan kansainvalisia kuin kansallisiakaan tutkimuksia pelitoiminnan hyotyjen ja haittojen
kokonaisuuden muodostamasta nettovaikutuksesta. Merkittadvaa myos on, etta esityksessa todetaan
ettei tiedetd, miten pelihyodyt ja pelihaitat jakautuvat eri vaestonryhmien kesken. Veikkauksen
edunvalittdjaverkoston nakemys on, etta veikkauksen edunsaajien tyolla on erityinen merkitys
sosiaalisesti heikossa asemassa olevan vdeston osan tukemisessa seka sita kautta yhteiskunnallisten
ongelmien vahentamisessa, ndiden joukossa peliongelmat.

Koska tiedossa ei ole, miten pelitulojen vahentyminen vaikuttaa yhteiskunnallisen hyvinvoinnin
kokonaisuuteen, pelihaittojen vahentamiseen tdahtdavien toimien vaikutusarviointiin on kiinnitettava
erityista huomiota. Talta osin lausunnolla oleva esitys on kuitenkin heikko.

Arviointia vaikeuttaa se, ettad osa sdannoksista on tarkoitus antaa asetuksella myohemmin. Jotta
asteittainen, nayttoon perustuva eteneminen on mahdollista, eteneminen asetusteitse on jarkevaa.
Asetuksen valmistelun tulee olla laajapohjainen. Koska kyseessa on merkittava yhteiskuntapoliittinen
kysymys, asetuksenantovaltuus tulisi olla siséministerion sijasta valtioneuvostolla.

Esityksessa on huomioitu varsin pintapuolisesti vaikutukset jarjestdjen asemaan ja rahoitukseen.
Taloudellisten vaikutusten arviointi rajoittuu Iahinna arpajaisverotuottokertyman arviointiin. Esityksessa
todetaan, etta esityksella voi olla jossain maarin vaikutuksia myos yleishyddyllisten yhteisdjen ja
kolmannen sektorin toimintaan niille mydnnettavien avustusten madran vahentyessa. SOSTE toteaa, etta
tata ei voi pitaa riittdvana vaikutusten arviointina vaan vaikutukset ja toimenpiteet niiden johdosta tulee
huolellisesti arvioida. Tahan tulee kytkeda myos kattava vaikutusten arviointi koskien edunsaajien ja ennen
kaikkea niiden toiminnallaan tavoittamien ihmisten asemaa. Arviointi on tehtava ennen hallituksen
esityksen antamista eduskunnalle.

Tunnistautumisen ottaminen kayttoon on selkedsti ndhtava osana peliyhteis6jen yhdistymistd. Uudistus
tulee toteuttaa siten, etta jarjestdjen asema ei huonone, toiminta supistu ja niiden toiminnan piirissa
olevain ihmisten tilanne huonone. Vahenevia avustuksia voidaan kompensoida 14.8. 2015
allekirjoitetussa yhteisymmarryspoytakirjassa sovitulla tavalla alentamalla arpajaisveroa tai siirtamalla
aiemminkin muualta valtion talousarviosta rahoitettuja eria pois veikkausvoittovaroista.
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Arpajaislain uudistamisen ll-vaihe ja avustusjarjestelmien yhtendistaminen

Selvitettaessa peliyhteisdjen yhdistamista selvitettiin kansliapaallikkd Nergin johdolla edunsaajien
asemaa. Asetettu tyoryhma oli yksimielinen. Yksi keskeisista linjauksista oli yhdenmukaistaa
kansalaisjarjestotoiminnan avustamisen pelisaantoja jarjestdjen autonomiaa kunnioittaen ja byrokratiaa
vahentden. Tavoite asetettiin jo maaliskuussa 2015, mutta, asia ei ole edennyt. Avustusjarjestelmien
kehittdmiseen tahtdava tyo on aloitettava viipymatta.

SOSTE katsoo, ettd asetetut tavoitteet byrokratian vahentamisesta ja jarjestdjen autonomian
kunnioittamisesta ovat aiempaakin ajankohtaisemmat. Avustusjarjestelmaa kehitettdessa on tarkeana
periaatteena oltava myos eri avustuksensaajaryhmien tasapuolinen kohtelu seka avustustoiminnan

ennakoitavuus ja [apinakyvyys.

My0s arpajaislain laajempi kokonaisuudistus tulee aloittaa viipymatta laajapohjaisesti.
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