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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e  Aktiivimalliin tehtdvat korjaukset ovat tervetulleita ja mahdollistavat aktiivisuuden osoittamisen
aiempaa laajemmalle joukolle. SOSTE pitda kuitenkin annettua ehdotusta sekavana, eika nyt esitetyt
muutokset viela takaa kaikille tyottémille yhdenvertaisesti tosiasiallisia mahdollisuuksia tayttaa
aktiivisuusedellytyksia. Aktiivimalliin soveltamisen yhteydessa esiin tulleet puutteet tulisi nyt korjata
kerralla. Jos laajennusta vapaaehtoistoimintaan harkitaan, tulisi myos se kasitella yhdessa taman
esityksen kanssa.

e Kirjaus toimintaa jarjestavien toimijoiden piirin laajentamisesta on tulkinnanvarainen ja jattdnee yha
osan keskeisista jarjestétoimijoista ulkopuolelle. SOSTE katsoo, ettd kirjausta tulisi laajentaa niin, etta
jarjestdjana voi olla myds muu sellainen rekisterdity yhdistys tai saatio, jolla on ammattimaisesti
tuotettua tyollistymistd tukevaa valmennusta ja muuta toimintaa.

e Aktiivisuutta osoittavan toiminnan maarittely vaatii selkeyttamista. Tyokyvyn tutkimusten ja
arviointien, tyo- ja toimintakykya vahvistavan toiminnan sekda omatoimisen tyénhaun tulisi kerryttaa
aktiivisuutta.

e Viranomaisen on laadittava selkokieliset ohjeet ja viestittava aktiivisesti muutoksesta
tyottomille.

e Osallistumisen tutkimisen kaytantéjen yhdenmukaisuus on varmistettava selkeélla ohjeistuksella.

e Aktiivimallin toimeenpanoon on varattava riittavasti resursseja, jotta ihmiset eivat joudu karsimaan
pitkittyneista kasittelyajoista.

LAUSUNTO

SOSTE kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto ehdotuksesta eraiden jarjestojen ja kuntien seka
tyonantajien jarjestamien tyollistymista tukevien toimien sisallyttamisesta tyottomyysturvalain niin
kutsutun aktiivimallin mukaiseen aktiivisuuteen. SOSTE haluaa kuitenkin muistuttaa, etta
Saadosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan ”Saadosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen
antamiseen varataan aikaa vahintdan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintdan kahdeksan viikkoa.
Lausuntoaikaa on aihetta pidentdd, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen.” Lausuntoajan
pidentdminen lomakautena on valttamaton edellytys sille, ettd SOSTEn kaltainen toimija voi koota
laajasti ja laadukkaasti jasenkuntansa ja sidosryhmiensa nakemyksia lainsdaadannon kehittamiseksi.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeritssa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion ja
keskeisten tyomarkkinakeskusjarjestdjen sekd Suomen Yrittdjat ry:n kanssa. SOSTE kritisoi, ettei
valmisteluun ole otettu mukaan keskeisia sosiaali- ja terveysjarjest6ja. Endotetut muutokset koskettavat
joko suoraan tai valillisesti isoa osaa sosiaali- ja terveysjarjestoja. Palvelujarjestelman kehittamisessa
tulee olla mukana arjen asiantuntemus, eika tata nyt ole huomioitu.

Aktiivimalliin tehtavat korjaukset ovat tervetulleita ja mahdollistavat aktiivisuuden osoittamisen aiempaa
laajemmalle joukolle. SOSTE pitda annettua ehdotusta kuitenkin sekavana, eivatka nyt esitetyt muutokset
viela takaa kaikille tyottomille yhdenvertaisesti tosiasiallisia mahdollisuuksia tayttaa
aktiivisuusedellytyksia. Aktiivimalliin soveltamisen yhteydessa esiin tulleet puutteet tulisi nyt korjata
kerralla. SOSTE toivoo jatkovalmistelussa kiinnitettdvan huomiota erityisesti tassa lausunnossa esille
nostettaviin asioihin.

SOSTe



Kirjaus toimintaa jarjestavien toimijoiden piirin laajentamisesta on tulkinnanvarainen ja jattinee osan
keskeisista jarjestotoimijoista ulkopuolelle

Esityksessa ehdotetaan ns. aktiivimallissa aktiivisuutta kerryttavaa toimintaa jarjestdvien toimijoiden
piirin laajentamista. Mukaan otettaisiin tyollistymista tukevaa valmennusta ja muuta toimintaa
jarjestavien kuntien, ammattiliittojen tai- jarjestdjen toiminta, tydnantajan tarjoama tyollistymista
edistava valmennus seka niin kutsutut SIB-toimet.

Lisaksi aktiivisuusvaateeseen otettaisiin mukaan tyollistymista tukevaa valmennusta ja muuta toimintaa
jarjestavat rekisteroidyt yhdistykset, joiden jasenena on ammattiliitto tai ammattijarjesto taikka
tyottomien keskusjarjesto tai sen alueyhdistys. Muutos ei koskisi muita kansalaisjarjestoja tai
rekisteroityja yhdistyksia, kuin nimenomaan edelld mainittuja. Maaritellyt toimijat voisivat kuitenkin
hankkia tyo6llistymista tukevaa toimintaa muilta toimijoilta tai jarjestaa sita yhteistydssa niiden kanssa.

Tama maaritelma on hankalasti tulkittava ja sen pohjalta on vaikea arvioida, kuinka suurta joukkoa
jarjestoja maaritelma tosiasiassa koskee. Vaarana on, etta kirjaus jattaa osan keskeisista heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista edistavista jarjestotoimijoista ulkopuolella. Jarjestokentalla
moni muukin toimija kuin vain tyottomien keskusjarjesto tai sen alueyhdistykset jarjestavat tyollistymista
tukevaa toimintaa, joka tayttaisi hyvin aktiivimallin vaatimukset. Muiden jarjestdjen mukaan ottamista ei
tule my6skaan rajata vain toimijoihin, joiden jasenena on ammattiliittoja tai ammattijarjestoja.
Saatioiden asemaa ei kirjauksessa mainita lainkaan.

Alueelliset toimijat eivat myoskadan valttamatta tunne muiden toimijoiden tyollistymista tukevaa
toimintaa niin, etta syntyisi yhteistyén mahdollisuuksia.

SOSTE katsoo, etta kirjausta tulisi laajentaa niin, ettd jarjestdjana voi olla myds muu sellainen

rekisteroity yhdistys tai saatio, jolla on ammattimaisesti tuotettua tyollistymista tukevaa valmennusta ja
muuta toimintaa. Esimerkiksi STM tukee veikkausvoittovaroilla sosiaali- ja terveysjarjestdjen toimintoja ja
kehittamishankkeita, joiden tavoitteena on edistaa ihmisten tyoelaméavalmiuksia seka mahdollisuuksia
osallistua tydelamaan. Tanad vuonna tukea sai yli 200 jarjest6a. Ehdottamamme laajennus pitaisi mm.
nama jarjestdét mukana aktiivisuutta kerryttavaa toimintaa jarjestavien toimijoiden piirissa.

Aktiivisuutta osoittavan toiminnan madarittely vaatii selkeyttamista

Esityksen mukaan terveytta tai hyvinvoinnin edistamista tukeva toiminta ei kerryta aktiivimallin mukaista
ehtoa. Samaten esityksen mukaan tyokyvyn tutkimukset ja arvioinnit eivat kerryta aktiivisuutta. Esitys
jattaa huomioimatta tyéttomien hyvin erilaiset tilanteet ja toimintakyvyn. Joskus tyottoman tilanne vaatii
sitd, etta palvelupolku on aloitettava tyo- ja toimintakyvyn arvioinnista edeten ty6- ja toimintakykya
vahvistavaan toimintaan ja siitd askeleittain kohti tyollistymista. Nyt esitetyilla rajauksilla aktiivimallin
etuusleikkuri osuu juuri heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin henkilihin, eikd se motivoi ja tue
heidan siirtymistaan kohti avoimia tydmarkkinoita.

Tyokyvyn tutkimusten ja arviointien rajaaminen mallin ulkopuolelle ei ole tarkoituksenmukaista, vaan
tama palvelu pitaisi lisata esityksen maarittelyyn. Samalla my06s ty6- ja toimintakykya vahvistava toiminta
tulisi ottaa mukaan. Lahes kolme viidesta (55-58%) TE-johtajista pitda tydkykya yllapitavien sosiaali- ja
terveyspalveluiden riittamattomyytta ja pitkdaikaistyottomien huonokuntoisuutta melko tai erittdin
merkittdvana tyottomyyden syyna (Sosiaalibarometri 2017). Ty6- ja toimintakykya vahvistava toiminta
tulee nahda tyollistymista edistavana toimintana.
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Esityksen mukaan omatoiminen tydnhaku ei kerryttaisi aktiivisuutta. Samaan aikaan tyo- ja
elinkeinoministeriossa on valmistelussa ns. omatoimisen tyénhaun malli, jossa nimenomaan vaaditaan
tyottomalta osoituksia riittavasta omatoimisesta tydonhausta sanktioiden uhalla. Nyt lausunnolla olevassa
esityksessa ei huomioida tata vireilla olevaa lakimuutosta. Omatoiminen tydnhaku tulisi lisata esityksen
maarittelyyn. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta eri ministerididen valmistelemissa esityksissa
aktiivisuuden maaritelmat eivat kohtaa. Ty6ttomyysturvaan valmisteilla olevia muutoksia tulisi tarkastella
kokonaisuutena. Nyt kasittelyssa oleva lakiluonnos ei anna siihen mahdollisuutta.

Esillda on ollut my6s vapaaehtoistoiminnan ottaminen mukaan aktiivimallin aktiivisuusehtoa kerryttavaan
toimintaan. On ongelmallista, jos mallin sddntdja muutetaan jatkuvasti. Jos laajennusta
vapaaehtoistoimintaan harkitaan, tulisi myos se kasitelld yhdessa taman esityksen kanssa.

Esityksessa todetaan, ettd myos yksittaisilla paivan mittaisilla toimilla, esimerkiksi valmennuspaivilla, on
mahdollista kerryttaa aktiivimallin mukaista aktiivisuutta pdiva kerrallaan. Taman lisaksi tulisi olla
mahdollista yhdistaa aktiivisuuden eri muotoja niin, etta tyollistymista edistaviin toimiin osallistuminen ja
tyossa olo kerryttaisivat yhteenlaskettua aktiivisuutta.

Esitetyt laajennukset aktiivimalliin on ilmaistu niin mutkikkaasti, etta tyottoman itsensa voi

olla hyvin vaikeaa ymmartaa, mihin kaikkeen toimintaa osallistumalla voi aktiivisuusvaateen tayttaa.
Tyottomyysetuuden hakijan pitaa kuitenkin osata omassa hakemuksessaan ilmoittaa osallistumisestaan
toimintaan. Viranomaisen on laadittava selkokieliset ohjeet ja viestittava aktiivisesti muutoksesta
tyottomille.

Osallistumisen tutkimisen kdytantéjen yhdenmukaisuus on varmistettava selkedlld ohjeistuksella

Osallistumisesta esityksessa esitettyjen tahojen jarjestimaan valmennukseen tai muuhun tyollistymista
tukevaan toimintaan ilmoitettaisiin tyottomyysetuuden maksajalle tyottomyysajan hakemuksen tiedoissa
ja muuta selvitysta asiasta ei vaadittaisi. Palveluntuottajan kannalta on hyva, ettei toiminnan sisallon
auditointia vaadita, vaan nayttovelvollisuus on vain pyydettiessa.

Tyo6ttomyysetuuden hakijan tulee toimittaa tyottomyysetuuden maksajalle toiminnan jarjestdjan antama
osallistumista koskeva todistus osoituksena aktiivimallin mukaisesta aktiivisuudesta. Jos toiminnan
jarjestdja ei todistusta anna, osallistuminen ei kerryta aktiivisuutta. Tyottéman oikeusturvan kannalta on
huolestuttavaa, jos voi syntya tilanteita, joissa ihminen ei saa todistusta osallistumisestaan toimintaan.
Ohjeistuksella tulee varmistaa, etta tyottomat ymmartavat varmistaa etukateen toiminnan jarjestajalta
mahdollisuutensa saada todistus. Palvelun tuottajia pitdd myo6s ohjeistaa antamaan todistus toimintaan
osallistumisesta.

Esityksessa todetaan, ettd voi olla tarkoituksenmukaista, etta Kela ja tyottomyyskassat tuottavat
yhteiseen kayttoon lomakkeen, jota jarjestdjat voivat kdyttaa osallistumistodistuksena. On hyvin
toivottavaa, etta luodaan tallaiset yndenmukaiset lomakepohjat, jotta osallistumisesta ilmoittaminen on
mahdollisimman helppoa ja yndenmukaista.

Aktiivimallin asutuessa voimaan vuoden alussa, puuttuivat soveltamisohjeet ja ensimmaisella
seurantajaksolla oli epadselvad, mihin kaikkiin palveluihin osallistuminen luetaan aktiivisuusehtoa
kuuluvaksi. Etuuden maksajilla (tydottomyyskassat ja Kela) on ollut erilaisia tulkintoja siitd, mika kerryttaa
aktiivisuutta ja mika ei. Nyt tehtdessa laajennuksia toiminnan jarjestdjiin, tulee laatia selkeat
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soveltamisohjeet takaamaan ty6ttdmien yhdenvertainen kohtelu ja oikeusturva, jotta alkuvuoden
mukaista sekavaa tilannetta ei padse muodostumaan toistamiseen.

Aktiivimalliin soveltamisen yhteydessa esiin tulleet puutteet tulisi korjata kerralla

Aktiivimalliin tehtavat korjaukset ovat tervetulleita ja mahdollistavat aktiivisuuden osoittamisen aiempaa
laajemmalle joukolle. Esityksessa ei kuitenkaan osata arvioida, kuinka suurta joukkoa tama tulisi
koskemaan. Esitetyt muutokset eivat viela takaa, etta kaikki tyottomat voivat tayttaa aktiivisuusvaateen.
Kaikilla tyottomilla tulee olla yhdenvertaisesti tosiasialliset mahdollisuudet tayttaa
aktiivisuusedellytykset.

Tyottomyysturvan aktiivimalli vaatii edelleen rinnalleen tyollistymista ja tyopaikkojen syntymista
edistavia toimia. Tyottdmien perusturvan heikentdamisen sijaan tulee investoida tyéllisyyspalveluihin.
Ennen kaikkea pitkadaikaisty6ttomyyden vahentamiseen suunnatut investoinnit, joita ovat
palkkatukimadrarahojen lisdidaminen ja suuntaaminen vaikeimmin tyéllistyville seka osatydkykyisten
tyollistymista tukevien palveluiden lisaresursointi, ovat erittdin tarkeita toimenpiteita.

Nyt esitetyt muutokset eivat ratkaise myodskaan tosiasiassa tyokyvyttomien tyottomien asemaa
aktiivimallissa. Heidan tilanteeseensa pitaa pikaisesti |I0ytya helpotuksia niin, etta tyottoman
terveydentila ja tyo- ja toimintakyky huomioidaan patevaksi syyksi olla toimeenpanematta tuen
alennusta. Hoitavan ladkarin lausunnon tulee riittda osoittamaan tydkyvyn rajoitteet ja vapauttaa
aktiivisuusvaatimuksesta, jos hoitava laakari pitaa aktiivimallissa edellytettyja toimenpiteita potilaan
terveyden kannalta haitallisina.

Aktiivimallin toimeenpano edellyttaa riittavia resursseja
Esityksen arvioidaan lisdavan tyottomyysetuuden maksajien tyomaaraa.

Tyottomyyspaivarahahakemusten kasittelyd on resursoitava riittavasti, jotta ihmiset eivat joudu
karsimaan kohtuuttomista kasittelyajoista.
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