Oikeudenmukainen ja riittdava perusturva kaikille

Nykytila ja kehittamiskohteet

Kokonaan perusturvan varassa eldvien ihmisten maara on kasvanut Suomessa viime vuosina.
Vuonna 2016 heita oli noin 250 000 henkea (4,7 % suomalaisista). Maara on lisddntynyt ldhes 55
000:lla vuodesta 2010. Perusturvan tason arvioinnissa on todettu, etta perusturvan taso ei riita
kattamaan kohtuullisen vahimmaiskulutuksen menoja. Perusturva kattaa 73-93 prosenttia koh-
tuullisen minimin kulutuksesta yksin vuokralla asuvalla. Esimerkiksi yksinasuvan ty6ttoman pe-
rusturva kattaa vain noin 73 prosenttia minimibudjetista.

Vuonna 2016 koyhyys- tai syrjaytymisriskissa Suomessa oli noin 896 000 henkil6a, eli 16,4 pro-
senttia vaestosta. Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvia henkil6ita (tulot alle 60 % mediaanista)
oli 623 000. Suhteellista koyhyyttad syvempaa koyhyytta kuvaavan minimibudjettirajan perus-
teella kahdeksan prosenttia vdestosta (440 000 henked) elda koyhyydessa. Lapsiperhekdyhyys
koskettaa Suomessa noin 110 000 lasta.

Suomi on sitoutunut vahentamaan EU2020-strategian puitteissa koyhyys- tai syrjaytymisriskissa
olevien ihmisten maaraa 150 000:1la 770 000:een vuoteen 2020 mennessa. Nykyisilla poliittisilla
toimilla sitoumusta ei kyeta toteuttamaan. My6s Euroopan komissio on maaraportissaan toden-
nut, ettd Suomi ei tule todennakdisesti saavuttamaan tavoitetta.

Perusturvaetuuksia on heikennetty viime vuosina erityisesti indeksileikkausilla ja -jaadytyksilla.
SOSTEn selvitys (linkki: https://bit.ly/2EpWpUY ) osoittaa, ettd leikkausten seurauksena pienitu-
loisten toimeentulo on vaikeutunut. Leikkaukset ovat kohdistuneet etenkin tyéttomiin, lapsiper-

heisiin ja opiskelijoihin. Indeksijaadytysten lisdksi perusturvaetuuksien varassa elavien ryhmien
toimeentuloa on vaikeuttanut etuustulojen verotuksen kiristdminen.

Pienituloisimpien tilanteen heikkeneminen nakyy my6s asumiskuluissa. Asumistuen osuus vuok-
rasta on koko ajan pienentynyt ja tdman johdosta yha isompi osa kaytettavista tuloista kuluu
asumiseen. Tama ja muu perusturvan heikentyminen yhdessa ohjaavat toimeentuloturvajarjes-
telmaa vaaraan suuntaan lisdten toimeentulotuen kadyttda ja ihmisten toimeentulotukiriippu-
vuutta.

Riittamaton toimeentulo ilmenee myos ylivelkaantumisena ja maksuhairidina. Vuonna 2016 jo
373 000 henkilolla oli maksuhairiomerkinta. Noin kolmekymmenta kuntaa tarjoaa asukkailleen
talla hetkellad sosiaalisia luottoja. Toiminnan piirissa on noin 44 prosenttia Suomen vdestosta.

Jo ennen tehtyja leikkauksia Euroopan Neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea on antanut
Suomelle useita huomautuksia perusturvan lilan matalasta tasosta. Alkuvuodesta 2015 komitea
antoi huomautuksen riittamattdmasta sosiaaliturvaetuuksien vahimmaistasosta. Vuonna 2017
Komitea totesi toistamiseen, ettd tydmarkkinatuen taso ei ole Suomessa riittava. Vuoden 2018
alussa komitea antoi loppupadatelmansa Suomen 12. maaraaikaisraporttiin vuosilta 2012—-2015.
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Komitean mukaan Suomen valtio ei noudata peruskirjassa turvattuja sosiaalisia oikeuksia kaik-
kien artikloiden osalta. Muun muassa tyottomyysturva on liian alhainen, silla se ei kata tuensaa-
jan perustarpeita ja jaa Euroopan sosiaalisen peruskirjan tarkasteleman koyhyysrajan alle.

Perusturva kaipaa kokonaisuudistusta

Suomalainen sosiaaliturva on kokonaisuutena monimutkainen etuuksien, verotuksen ja palve-
lujen seka niihin sisaltyvien asiakasmaksujen muodostama kokonaisuus. Nykyinen perusturva ei
kaikin osin vastaa ihmisten vaihtuviin ja moninaisiin eldamantilanteisiin eikd tydmarkkinoiden
muutokseen. Sosiaali- ja terveysjdrjestot nakevat perusturvan keskeisimpind ongelmina jarjes-
telman monimutkaisuuden ja byrokraattisuuden, sen hitaan reagoinnin ihmisten muuttuviin
elamantilanteisiin ja ihmisten putoamisen eri etuuksien valiin sekd perusturvan alhaisen tason.
Ongelmana pidetdaan myos sita, ettd ihmiset joutuvat hakemaan toimeentulotuesta taydennysta
ensisijaisten etuuksien matalan tason vuoksi.

Ihmiset haluavat olla aktiivisia, tehda toita ja hallita omaa elamaansa. Jarjestelman on tuettava
ihmisten osallisuutta ja luotava heille mahdollisuuksia kayttaa kaikkia kykyjaan ja olla aktiivisia
ilman, etta he jarjestelman jaykkyyden vuoksi joutuvat rajoittamaan tyontekoaan, kouluttautu-
mistaan tai esimerkiksi vapaaehtoistoimintaan osallistumista. Tulojen on oltava ennakoitavissa,
jotta ihmiset voivat suunnitella ja hallita elamaansa.

SOSTEN suositukset perusturvan kehittamiseksi

o Nostetaan perusturva kohtuullisen minimielintason takaavalle tasolle
Lakisdateisen perusturvan riittavyyden arvioinnin tulokset seka kansainvalisten sitoumusten
velvoitteet otetaan vakavasti ja korotetaan perusturva kohtuullisen minimin mukaisen elin-
tason takaavalle tasolle. Perusturvaetuuksien tason on seurattava yleistda kustannuskehi-
tysta. Ensisijaisten etuuksien tason on oltava sellainen, ettd ihmiset joutuvat turvautumaan
toimeentulotukeen vain aidosti viimesijaisena ja valiaikaisena ratkaisuna.

o Perusturvaa selkeytetdan ja muokataan joustavammaksi
Vahennetaan valiinputoamisia ja sujuvoitetaan jarjestelman reagointia ihmisten elamanti-
lanteiden nivelvaiheissa. Tama tehdaan yhtenadistamalla perusturvaetuuksien maaraytymis-
perusteita, yhdistamalla minimitason etuuksia, ja niin, etta tyétulon ja etuuksien lineaarista
yhteensovittamista kehitetdan, jotta lyhyidenkin tyopatkien vastaanottaminen on kannat-
tavaa.

o Uudistusta suunniteltaessa palvelu- ja etuusjarjestelma seka verotus otetaan huomioon
kokonaisuutena
Ihmisten kdytettavissa oleviin tuloihin vaikuttavat etuuksien lisaksi verotus ja muun muassa
peruspalveluiden asiakasmaksut. Huolehditaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
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asiakasmaksut eivat ole hoivan ja hoidon este. Asiakasmaksut eivat saa aiheuttaa velkaan-
tumista. Koko uudistuksen perustana tulee olla tutkimustieto ja kokeiluista saatavat koke-
mukset

o Perusturvaa uudistettaessa yhteiskunnallisia hy6tyja tarkastellaan pitkalla aikavalilla
Perusturvaan panostaminen tulee ndahda hyvinvointi-investointina. Lyhytnakdiset leikkaus-
paatokset saattavat aiheuttaa lisda kuluja toisaalla.

Yhteenveto SOSTEn suositusten budjettivaikutuksista vuositasolla
e Perusturvan kokonaisuudistuksen kaynnistaminen 300 miljoonaa euroa
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