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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi edistda viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta
sekd viranomaisten tietoaineistojen vastuullista hyddyntamista siten, ettd viranomainen voi hoitaa
tehtavansa hyvaa hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita
palveluita hallinnon asiakkaille. Uudistus on tarpeellinen ja edistaa toteutuessaan tiedonhallinnan
laatua ja tietoturvallisuutta.

Kansalaisten nakokulmasta on tarkeaa edistaa sitd, ettd hanta koskevia tietoja ei palveluprosesseissa
kysyta tarpeettomasti, vaan viranomaisten hallussa jo olevia tietoja hyddynnetdaan mahdollisimman
laajasti. SOSTE toteaa, etta tarpeetonta byrokratiaa pitda vahentda. Samalla on kuitenkin
huomioitava tietoturvallisuus seka henkiléiden oikeudet omiin tietoihinsa.

Esityksen mukaan laissa saadettaisiin julkisen hallinnon yleisista velvoitteista tiedonhallinnassa. Lakia
sovellettaisiin myos yksityisiin henkildihin ja yhteisdihin siltd osin kuin niihin sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdanndksia. SOSTE katsoo, etta laista ja sen
perusteluista ei yksiselitteisesti selvia mihin yhteis6ihin ja missa tilanteissa lakia sovelletaan. SOSTE
toteaa, etta lain tulee koskea vain viranomaisia tai vaihtoehtoisesti soveltamisalan tulee olla
huomattavasti selkeampi. Selvennykseksi ei riitd maaritteleminen kasitteilld, joita ei ole avattu.

SOSTE toteaa, etta parhaillaan on valmistelussa lainsdadantoa, jossa kasitelldan ja maaritelldan
tiedonhallintaa ja tietoaineistojen hyodyntamistd mm. sote — ja maakuntauudistus. Tietojen hallittu
lilkkuvuus on tarkeaa esimerkiksi valinnanvapauteen liittyvan tiedonhallinnan toteuttamiseksi seka
asiakassuunnitelmien laatimiseksi. Esitys jattaa kuitenkin epdselvaksi sovelletaanko tai milta osin
esitettya lakia sovelletaan erityislain sijaan palveluntuottajiin, silloin kun ne tuottavat palveluista
julkisilla varoilla.
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2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Tiedonhallinnan saantely on hajautunut useaan yleislakiin seka runsaaseen erityislainsaadantoon.
SOSTE pitaa hyvana esityksen tavoitetta selkeyttaa nykytilaa. Lainsaddannon yhtendistaminen ei
kuitenkaan pelkastaan riita. Lain selkeyteen on myds kiinnitettava huomiota, jotta tavoitteet on
mahdollista toteuttaa.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

38

Esityksen perustelujen mukaan tiedonhallintalaki olisi tiedonhallintaa koskeva yleislaki, jota
noudatettaisiin kattavasti viranomaistoiminnassa. Esityksessa on todettu, etta tiedonhallintaan mm.
sosiaali- ja terveydenhuollossa voi sisaltya erityisia sadntelytarpeita, joista sdddetdan ao. erityislaissa
ja tama tulee sovellettavaksi tiedonhallintalain sijaan. Kuitenkin esitetyssa laissa olevia
tietoturvallisuutta koskevia pykalia sovellettaisiin ensisijaisesti.

SOSTE toteaa, etta perusteluissa pitaa selventda kuuluuko esitetyn lain soveltamisalaan myds
esimerkiksi yksityiset sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajat silloin kun palveluja tuotetaan
sopimussuhteessa julkisista varoista maksetulla korvauksella. SOSTE katsoo, etta sekd sdannoksen
ehdotettu sanamuoto etta perustelut ovat tulkinnanvaraisia, joka johtaa tulkintaongelmiin lain
soveltamisalan kannalta.

Mikali julkista tiedonhallintaa koskeva sadntely koskee osittain myos yksityisoikeudellisia
oikeushenkildita ja luonnollisia henkil6ita, tama tulee kirjata selkeasti ja vaikutukset tulee arvioida
kattavasti. Esimerkiksi tietojen sdahkdistd luovutustapaa koskevat tekniset jarjestelyt,
tietoturvallisuusvaatimukset ja lokitietojen kerdaminen vaativat laajoja tietojarjestelmamuutoksia,
jotka tulee suunnitella ja budjetoida etukdteen. SOSTE toteaa, ettad on kestamatonta, jos esitetyn
lain velvoitteet aiheuttavat suuria ja ennakoimattomia kustannuksia yksityisille toimijoille.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)
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9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdahkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:
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