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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jdsenyhteiséjensé kanssa.
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 220 valtakunnallista sosiaali- ja
terveysalan jdrjest6d ja yhteisty6jdsenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

SOSTE kannattaa tietyin varauksin annettua esitysta lakimuutoksesta, jolla kuntouttavan tyétoiminnan
jarjestamista ja tuottamista koskevaa saantelya tarkennettaisiin. Toivomme, etta lausunnossamme
esitetyt seikat otetaan huomioon lain jatkovalmistelussa.
e TEOS-tyéryhman esityksiin perustuva uudistuskokonaisuus tulee jo vihdoin saada valmiiksi. Pelkka
kuntouttavan tyétoiminnan lain selkeyttaminen ei riita.
e Jarjestdjen ja saatividen ammattimaista tyota heikossa tyémarkkina-asemassa olevien parissa ei
tule unohtaa
e Kuntouttavan tyétoiminnan laatu riippuu yha lain toimeenpanon onnistumisesta
e Tuki-, ohjaus-, ja valmennuspalveluille tulisi laatia yhtenaiset laatukriteerit
e Kuntouttavan tyotoiminnan arviointiin tulee ottaa mukaan sosiaalisten vaikutusten arviointi

LAUSUNTO

SOSTE kannattaa tietyin varauksin annettua esitysta lakimuutoksesta, jolla kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestamista ja tuottamista koskevaa sadntelya tarkennettaisiin. Toivomme, etta lausunnossamme
esitetyt seikat otetaan huomioon lain jatkovalmistelussa.

Olemme ottaneet tassa lausunnossa huomioon jasenjarjestoiltdmme saamamme kommentit esitettyyn
lakimuutokseen. Esitys lakimuutoksesta on herattanyt jasenistossamme hammennysta ja kysymyksia
mm. lakimuutoksen ajoituksesta. Mahdollisen maakuntauudistuksen myo6ta sosiaalipalvelut, mukaan
lukien kuntouttava tyotoiminta, siirtyvat maakunnan jarjestamisvastuulle. Esityksessa tulevia uudistuksia
ei ole huomioitu.

Sosiaalihuollon tydelaméaosallisuuden tukemiseen liittyvan kokonaisuuden uudistusty6 on ollut pitkdan
tyon alla. TEOS-tyéryhmaén esityksiin perustuva uudistuskokonaisuus tulee jo vihdoin saada valmiiksi.
Pelkka kuntouttavan tyotoiminnan lain selkeyttaminen ei riita.

Jarjestojen ja sadtididen ammattimaista ty6ta heikossa tydmarkkina-asemassa olevien parissa ei tule
unohtaa

Esityksen mukaan kuntouttavaa ty6toimintaa ei saa hankkia yritykselta tai yksityiselta
elinkeinonharjoittajalta lukuunottamatta kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle henkildlle
annettavaa tukea ja ohjausta. SOSTE huomauttaa, etta taman kirjauksen tulkinta ei saa johtaa siihen, etta
tuki-, ohjaus-, ja valmennuspalveluita hankitaan ainoastaan yrityksilta ja yksityisilta
elinkeinonharjoittajilta.

Ty6- ja elinkeinoministerio selvitti elokuussa 2018 kasvupalvelujen nykyisten ja potentiaalisten
palveluntuottajien mahdollisuuksia ja kiinnostusta toimia tydonhakijoiden ja yritysten palvelujen
tuottajinal. Selvityksen mukaan vaikeimmin tyéllistettivien osalta yksityisid palvelumarkkinoita ei
kaytannossa ole, ja yksityiset toimijat ovat olleet paaasiassa kolmannen sektorin toimijoita, jotka ovat
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jarjestaneet vaikeimmin tyollistyville palveluita ja tydmahdollisuuksia. SOSTE kartoitti jarjestdjen
palvelutoimintaa vuoden 2017 Valviran rekisteritietojen pohjalta®. Taman selvityksen mukaan jarjestéjen
osuus yksityisista sosiaalipalvelun tuottajista on 20 %

Kuntouttavan tyotoiminnan laatu riippuu yha lain toimeenpanon onnistumisesta

Kuntouttavan tyotoiminnan on kaikin tavoin tuettava henkilon tyémarkkinoille paasya. Laki
kuntouttavasta ty6toiminnasta ei maarittele kuntouttavan tyétoiminnan sisaltéa. Toiminnan sisallon
yksityiskohtainen maarittely on ollut kuntien tehtavana. Kuten esityksen perusteluissa kay ilmi, tdma on
johtanut siihen, ettd kuntouttavaa tyotoimintaa toteutetaan eri paikoissa erilaisin tavoittein ja
laatutasoin. Aktivointisuunnitelmaan tulisi lain mukaan kirjata kuntouttavan tyotoiminnan sisalto
tarkasti. Suunnitelma voi sisaltdaa myos tyollistamismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-.
kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Tata ei kuitenkaan ole aina otettu huomioon.

Kuntouttavan tyotoiminnan sisallon tarkemmalle maarittelylle on taysin perusteltu tarve. Esitys
kuntouttavan tyotoiminnan sisallosta on hyva ja varsin kattava. Palveluun sisaltyva henkilon tarvitsema
tuki ja ohjaus mahdollistaa yksilollisten tarpeiden huomioisen. SOSTE haluaa kuitenkin muistuttaa, etta
laadukkaiden ja yksilon tarpeet huomioivien palveluiden toteutuminen riippuu taysin lain toimeenpanon
onnistumisesta. Yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille, etta vastuu tuesta ja ohjauksesta on
kuntouttavan tyétoiminnan jarjestavalla kunnalla, jonka tehtdavana on huolehtia, ettd toiminta vastaa
kaikin puolin asiakkaan oikeutta laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon. Jotta laatutasoissa ei ole jatkossa
suurta vaihtelevuutta, tulisi tuki-, ohjaus-, ja valmennuspalveluille laatia yhtendiset laatukriteerit.

Kuntouttavan tyotoiminnan arviointiin tulee ottaa mukaan sosiaalisten vaikutusten arviointi

Esityksen mukaan aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tyéllistamissuunnitelmaan esitetdaan
lisattavaksi kuntouttavan tyétoiminnan tavoite. Tima on kannatettava lisdys. Suunnitelmaan tulee myos
kirjata ajankohta, jolloin viimeistdan arvioidaan kuntouttavan tyétoiminnan vaikutuksia henkilon
tyollistymismahdollisuuksiin. SOSTE korostaa, ettd useimmille kuntouttava tyotoiminta on vasta
ensimmadinen askel kohti tydvoimapalveluita ja avoimia tydmarkkinoita. Sen sijaan, etta arvioidaan
kuntouttavan tyétoiminnan vaikutuksia tyollistymismahdollisuuksiaan tulisi arvioida toiminnan sosiaalisia
vaikutuksia.

Esityksen mukaan kuntouttavan ty6toiminnan palvelukokonaisuuteen kuuluu henkilén eldméanhallintaa
sekad tyo- ja toimintakykya palveluita. Tastdakin syysta nadiden sosiaalisten vaikutusten arviointi tulisi ottaa
mukaan.
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