Oikeudenmukainen ja riittdava perusturva kaikille

Perusturvan keskeiset ongelmat
Perusturva ndyttdytyy ihmisille monimutkaisena ja byrokraattisena

Suomalainen sosiaaliturva on monimutkainen etuuksien, verotuksen ja palvelujen seka
palveluista maksettavien asiakasmaksujen muodostama kokonaisuus. Se ei vastaa kovin hyvin
ihmisten vaihtuviin ja moninaisiin elamantilanteisiin eika tydomarkkinoiden muutokseen.

SOSTEN jasenistolleen tekeman kyselyn perustella sosiaali- ja terveysjarjestot nakevat
perusturvan keskeisimpina ongelmina jarjestelman monimutkaisuuden ja turhan
byrokraattisuuden. Etuushakemuksiin tarvitaan paljon liitteitd, ja osin samoja papereita
joudutaan toimittamaan usealle taholle. Omia oikeuksia voi olla vaikea ymmartaa, eika tuen
tarvitsija valttamatta osaa tai kykene anomaan kaikkia etuuksia, joihin han on oikeutettu.
Jarjestelma reagoi hitaasti ihmisten muuttuviin elamantilanteisiin ja ihmisten on mahdollista
pudota eri etuuksien valiin esimerkiksi silloin, kun ihminen on saanut sairauspaivarahaa
enimmaismadaran eika ole viela tyokykyinen, mutta kuntoutuksen maksajaa ei [6ydy.

Perusturvan taso on matala ja aiheuttaa pitkittynytti toimeentulotukiasiakkuutta

Perusturvan riittavyyden arvioinnissa on todettu, ettd perusturvan taso ei riitd kattamaan

kohtuullisen vahimmaiskulutuksen menoja. Perusturva kattaa 73—93 prosenttia kohtuullisen
minimin kulutuksesta yksin vuokralla asuvalla. Esimerkiksi yksinasuvan tyottéman perusturva
kattaa vain noin 73 prosenttia minimibudjetista.

Taman arvioinnin jalkeen perusturvaetuuksia on heikennetty erityisesti indeksileikkausilla ja -
jaadytyksilla. Kansaneldke- ja kuluttajahintaindeksisidonnaisia etuuksia leikattiin 0,85
prosenttia vuonna 2017 ja indeksit on jaadytetty vuosille 2018-2019. Vuonna 2016 indeksi
painui 0,4 prosenttia miinukselle. Vuonna 2015 tehtiin normaalia indeksikorotusta (1,1 %)
pienempi korotus (0,4 %) valtaosaan Kelan etuuksista. Toimeentulotuki on pidetty leikkausten
ja jaadytysten ulkopuolella. Jo ennen tehtyja leikkauksia Euroopan Neuvoston sosiaalisten
oikeuksien komitea on antanut Suomelle useita huomautuksia perusturvan lilan matalasta
tasosta.

SOSTEn selvitys osoittaa, etta leikkausten seurauksena pienituloisten toimeentulo on
vaikeutunut. Leikkaukset ovat kohdistuneet etenkin ty6ttomiin, lapsiperheisiin ja
opiskelijoihin. Indeksijaadytysten lisdaksi perusturvaetuuksien varassa eldavien ryhmien
toimeentuloa on vaikeuttanut etuustulojen verotuksen kiristiminen. Perusturvaan
kohdistuneet leikkaukset ohjaavat toimeentuloturvajarjestelmaa vaaraan suuntaan: ne lisddvat
toimeentulotuen kayttda ja ihmisten jadmista pitkaksi aikaa toimeentulotuen varaan.
Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen etuus ja sen varaan joutuminen tarkoittaa
ihmisille jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian kanssa tuloistaan ja menoistaan raportoiden.
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Kokonaan perusturvan varassa eldvien ihmisten maara on kasvanut Suomessa viime vuosina.
Vuonna 2017 heita oli noin 250 000 henkea (4,7 % suomalaisista). Maara on lisddantynyt noin
55 000:lla vuodesta 2010. Vuonna 2016 koyhyys- tai syrjaytymisriskissa Suomessa oli noin 849
000 henkil®a, eli 15,7 prosenttia vaestosta. Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvia henkil6ita
(tulot alle 60 % mediaanista) oli 654 000 vuonna 2017. Lapsikdyhyys koskettaa Suomessa noin
119 000 lasta.

SOSTEN suositukset perusturvan uudistamiseksi

Perusturvalla tarkoitamme perusturvan riittdvyyden arviointiraportin tyéryhma mukaisesti
tydelaman ulkopuolella olevien ja ansiosidonnaisten etuuksien piiriin kuulumattomien
henkildiden paaasiallista toimeentuloturvaa, jota kaikkein pienituloisimmilla tdydentavat
asumisen tuet ja toimeentulotuki (Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2011-2015.)

Perusturvaa uudistettaessa on tavoitteena oltava eriarvoisuuden ja kdyhyyden vahentaminen.
Suomi on sitoutunut osana YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030-tavoitteita puolittamaan
koyhyyden vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi Suomi on EU:n 2020-strategiassa sitoutunut
vahentamaan koyhyys- tai syrjaytymisriskissa elavien ihmisten maaraa 150 000:lla vuosien
2010-2020 valisena aikana. Tavoitteena oleva 770 000 on edelleen varsin kaukana.

Perusturvan tehtavana on taata kaikille ihmisille oikeus hyvaan ja ihmisarvoiseen elamaan.
Ihmiset haluavat olla aktiivisia yhteiskunnallisia toimijoita ja heilla on oltava riittavat
edellytykset siihen. Riittava perusturva edistda ihmisten toimintakykya ja hyvinvoinnin
mahdollisuuksia.

Perusturvajarjestelmaa on kehitettava sellaiseksi, etta se huomioi mahdollisimman hyvin
ihmisten erilaiset elamantilanteet ja joustaa tilanteiden muuttuessa. Lahtokohtana on oltava
luottamus ihmiseen: hdanen haluunsa ja kykyynsa tehda elamaansa eteenpain vievia ratkaisuja,
jotka jarjestelma mahdollistaa.

e Perusturva uudistaminen aloitetaan valittomasti ja se tehdaan vaiheittain laajan
parlamentaarisen valmistelun pohjalta.

e Perusturvan tasoa korotetaan asteittain. Tason parantaminen aloitetaan
kompensoimalla etuuksiin vuoden 2015 jalkeen tehdyt indeksileikkaukset ja -
jaadytykset taysimaaraisesti. Tama tarkoittaa yhteensa 4 prosentin korotusta
jaadytettyihin etuuksiin. Vaalikauden aikana toteutettavassa uudistuksen
ensivaiheessa perusturvaan panostetaan vuositasolla 300 miljoonaa euroa.

e Taman jalkeen perusturvaa korotetaan asteittain kohti kohtuullisen minimin
viitebudjettien mukaista tasoa. Jotta etuudet eivat enaa jaisi jalkeen yleisesta
kustannuskehityksesta, kaikki etuudet sidotaan indeksiin. Vahimmaismaaraisten
paivarahojen tasot yhtendistetaan.
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e Indeksileikkausten ja -jaddytysten kompensoinnin aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia
julkisen talouden tasapainoon voidaan kattaa esimerkiksi veropohjaa laajentamalla tai
kiristamalla tuloverotuksen progressiota.

e Etuuksien verotusta tarkastellaan rinnakkain etuusjarjestelman kehittdamisen
kanssa. Pienituloisten sosiaalietuuksien saajien toimeentuloa voidaan parantaa
esimerkiksi laajentamalla kunnallisverotuksen ansiotulovahennys myds etuustuloihin
tai laajentamalla kunnallisverotuksen eldketulovahennys myo6s etuustuloihin.
Kunnallisverotuksen ansiotulovdahennyksen kayton laajentaminen maksaisi noin 200
miljoonaa euroa ja eldketulovdahennyksen kayton laajentaminen noin 460 miljoonaa
euroa. Kun sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa verojarjestelman rakenteet
muuttuvat, vastaavat verovdahennykset tulisi ottaa kayttoon myos valtion
ansiotuloverotuksessa, jotta haluttu kokonaisvaikutus saavutetaan.

e Kaynnistetaan selvitys etuuksien laskennassa kaytettavien erilaisten kasitteiden
[yhdenmukaistamiseksi]. Siina maaritellaan, milta osin erilaisia etuuksien laskennassa
kaytettavia kasitteita voidaan yhtenaistada ja missa tilanteissa on tarkoituksenmukaista
sailyttaa erilaisia rajauksia. Eroja on muun muassa lasten ikarajoissa, perhe- ja
ruokakuntakasitteissa, tulokasitteissa seka tarveharkinnassa. Ikdrajojen
yhtenadistaminen 18 vuoteen toisi selkeytta jarjestelmaan. Ihmisille selkeda olisi, etta
kaikki etuudet laskettaisiin 30 paivalle. Selkeda olisi my0s, etta ansiotulot vaikuttaisivat
samalla tavalla jokaiseen etuuteen.

e Selkeytetdan jarjestelmaa niin, etta etuuksia haetaan yhdesta sovelluksesta [yhdesta
paikastal, joka ohjaa ihmisia niiden etuuksien ja palvelujen piiriin, joihin he ovat
oikeutettuja sen hetkisessa elamantilanteessaan. Paatos tulee nopeasti ja siina on
sovitettu yhteen nyt eri syistd maksettavat etuuslajit. Paatos on selkea, jotta ihminen
ymmartaa perusteet paatokselle ja voi tarvittaessa valittaa siita. [Kun jokin etuus on
maksussa, mahdolliset eri etuuslajien valiset tasauserat ja tydtulon suojaosuudet
huomioidaan jarjestelman sisalla.]

e Syyperusteisia etuuksia tarkistetaan niin, etta valiinputoamisia tapahtuu vahemman ja
jarjestelma huomioi joustavammin ihmisten elamantilanteet ja niissa tapahtuvat
muutokset. Talloin toimeentulotuen tarpeen voidaan olettaa vahenevan.

e Etuuksiin liittyvaa oikeutta palveluihin vahvistetaan niin, etta jatkossa ihmiset saavat
nykyista sujuvammin heidan elamantilanteeseensa vastaavat palvelut.

e Etuuksia ja ansiotuloja sovitetaan yhteen nykyista joustavammin. Tavoiteltavaa on,
ettd etuudet vahenevat asteittain tyon teon lisddntyessa niin, etta tydon tekemisen
lisddminen on mahdollisimman kannattavaa.

e Jarjestelmda muutetaan enemman mahdollistavaksi ja vihemman sanktioivaksi muun
muassa tyottomyysturvan karensseja lyhentamalla ja osallistumisesta palkitsemalla.

e Pidemmalla aikavalilla paremmin toimiva etuusjarjestelma ja vahvempi perusturva
johtavat siihen, etta yha harvemmalla on tarvetta turvautua sosiaalietuuksiin
toimentulon rakentamisessa. Myodnteinen vaikutus toimintakykyyn, tydmarkkinoille
osallistumiseen ja siten kansantulon tuottamiseen seka toisaalta vahentava vaikutus
kalliiden korjaavien sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen, pitkittyneisiin
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toimeentulotukiasiakkuuksiin seka muihin sosiaalisten ongelmien hoitoon kaytettaviin
menoihin tarkoittavat sitd, etta sosiaali- ja terveysjarjestdjen esittamat muutokset
perusturvaan voidaan nahda julkisen sektorin nakokulmasta investointina.

Lisatietoja: Erityisasiantuntija Anna Jarvinen: 050 586 5677, anna.jarvinen@soste.fi

SOsTe



