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Asia: HE 93/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittamispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityisista
tyonvalityspalveluista seka taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksistd annetun
lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jésenyhteiséjensé kanssa.
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on 230 valtakunnallista sosiaali- ja
terveysalan jdrjestéd ja yhteisty6jdsenind 80 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e Jarjestdjen mahdollisuus toimia kasvupalveluiden tuottajina seka tyollisyyspalveluiden kehittajina
tulee turvata

e SOSTE korostaa, etta jarjestoilla ja saatioilla tulee olla yhtaldinen mahdollisuus saada kansallisista
varoista myonnettdvaa tukea palvelujen kehittamiseen ja palvelutoiminnan kdynnistamiseen kuin
yrityksilla.

o Tyodllisyyspoliittinen avustusmuoto tulee sailyttaa

e SOSTE katsoo, etta koko kasvupalvelu-uudistuksen osalta tulisi tehda laajempi selvitys uudistuksen
vaikutuksista jarjestojen, yhdistysten ja saatididen toimintaan. Samalla tulisi selvittda uudistuksen
vaikutukset kunnallisten tyopajojen toimintaan.

e Tyonhakijan palvelutarpeen arviointi kaipaa yha selkeyttamista.

e SOSTE esittaa, ettd monialaisen palvelutarpeen arviointi tulisi aina lahtea yksilolahtoisesti ja
keinotekoista tyottomyyden kesto- tai ikdrajoista luovuttaisiin.

e SOSTE esittaa, etta palkkatuen maara pidetdan selkeana ja enintaan kirjaukset poistetaan.

LAUSUNTO

SOSTE kiittaa eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa saamastaan lausuntopyynnosta seka
kutsusta kuulemiseen.

Vield kasittelyssa olevan lakiesityksen alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista (HE35/2018) mukaan
maakunnan tulee jarjestda kasvupalveluja erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymiseksi (19§). SOSTE toivoo, ettd tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta tarkastelee nyt kasilla olevia
lakiesityksia tasta erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien seka jarjestdjen
toimintaedellytysten ndakokulmasta.

Tata lausuntoa varten olemme konsultoineet keskeisia tyollisyyden parissa toimivia jasenjarjestéjamme.

Jarjestojen mahdollisuus toimia kasvupalveluiden tuottajina seka tyollisyyspalveluiden
kehittdjina tulee turvata

Lahes 60 % tydonhakijoiden ja yritysten palveluista hankitaan talla hetkella yksityisilta palveluntuottajilta
ja jarjestoilta. 20 % naista TE-palvelujen tuottajista on jarjestdja, saatioita ja yhdistyksid. Vaikeimmin
tyollistettavien osalta palveluntuottajat ovat olleet pdaasiassa kolmannen sektorin toimijoita. On
todennakdista, ettei yksityisilla palveluntuottajilla ole liiketaloudellisia mahdollisuuksia toimia vaikeasti
tyollistyvien palveluntuottajina, vaikka kiinnostusta olisikin. Jarjestdilla on kiinnostusta, kokemusta ja
osaamista vaikeimmin tyollistyvien palvelujen tuottamiseen, mutta mm. voittoa tuottamattomuuden
periaate ja liiketoimintaosaamisen riittamattdmyys toimia kilpailluilla yksityisilld markkinoilla huolettaa.’
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Jotta jarjestojen mahdollisuus toimia kasvupalveluiden tuottajina seka tyollisyyspalveluiden kehittdjina
turvataan jatkossa, ei lainsdddanto saa aiheuttaa tahan esteitd. SOSTE korostaa, ettd jéirjestoilld ja
sddtioilld tulee olla yhtdldinen mahdollisuus saada kansallisista varoista myénnettévdié tukea
palvelujen kehittidmiseen ja palvelutoiminnan kéynnistémiseen kuin yrityksilld. Lakiesitys alueiden
kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta ei tata nyt mahdollista.

Esityksessa ehdotetaan, etta tyollisyyspoliittinen avustusmuoto lakkaisi. SOSTE ei piddi
tyollisyyspoliittisen avustusten poistumista tarkoituksenmukaisena ja esittéd ettd tyollisyyspoliittinen
avustusmuoto sdilytetddn. Esitykseen on kirjattu maakuntien mahdollisuus hankkia jarjestoilta
tyottomien tyollistymisen edistamiseen tarkoitettuja palveluja, joiden sisalto voi olla osittain tai
kokonaan nykyisten typo-avustuksella rahoitettujen hankkeiden kaltainen. Markkinaehtoiseen
jarjestelmaan tuottajaksi ryhtyminen on useille jarjestotoimijoille iso askel. SOSTE korostaa, ettd mikali
tyollisyyspoliittisista avustuksista luovutaan, maakunnilla tulee olla mahdollisuus solmia myos
kumppanuussopimuksia jarjestojen kanssa ja nain sailyttaa ja kehittaa hyvia toimintamalleja, joita
jarjestoissa on nykyaankin tyollisyyspoliittisten hankkeiden avulla luotu.

Esityksessa on pyritty tuomaan esiin vaikutukset yhdistyksiin ja jarjestoihin. Vaikutuksina tuodaan esiin,
kuinka tyollisyyspoliittisen avustuksen poistuminen voi valillisesti vaikuttaa kolmannen sektorin osuuteen
aloitetuista palkkatukityopaikoista. Tama on hyvin kapea nakokulma. Palkkatukityopaikat on vain murto-
osa kaikesta siita tyosta mitd jarjestot, yhdistykset ja saatiot tekevat tyollistymisen edistamiseksi
erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien osalta. SOSTE katsoo, ettd koko kasvupalvelu-
uudistuksen osalta tulisi tehdd laajempi selvitys uudistuksen vaikutuksista jéirjestéjen, yhdistysten ja
sddtioiden toimintaan. Samalla tulisi selvittédid uudistuksen vaikutukset kunnallisten ty6pajojen
toimintaan.

Heikossa tydomarkkina-asemassa olevien palveluita ja palveluprosessia tulee yha vahvistaa
palkkatukea unohtamatta

Tyénhakijan palvelutarpeen arviointi kaipaa yhd selkeyttidmistd. Esityksen mukaan maakunta paattaa
itsendisesti antaako se palvelutarpeen arviointitehtavan palveluntuottajalle ja milta osin vai hoitaako se
palvelutarpeen arvioinnit itse. Oikea-aikainen palvelutarpeen arviointi ja asiantunteva palveluohjaus ovat
keskeisia asiakaslahtdisten palvelukokonaisuuksien toteuttamisessa. Ehdotus mahdollisesta digitaalisesta
tai puhelimitse tehdysta palveluntarpeen arvioinnista on haasteellinen. Tyonhakijoiden digitaalisissa
taidoissa seka luetun ymmartamisessa voi olla puutteita. Tima voi johtaa virheellisten ja puutteellisten
tietojen antamiseen, jolloin tarkempaa palvelutarpeen arviointiin ja tarkoituksenmukaisiin palveluihin
paasy voi viivastya. Esityksen mukaan henkiloasiakkaan palvelutarpeen arviointi tulisi tehda siten, etta
siind tunnistettaisiin mahdollisimman varhain asiakkaan tyokyvyn tuen ja kuntoutuksen tarve. Tama
edellyttaa asiakkaan henkilokohtaista kohtaamista.

Vaikka maakunnan ja palveluntuottajan tulisikin pyrkia tunnistamaan eri palvelujen yhteensovittamisen
tarve jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, voi tama kaytanndssa olla hankalaa. SOSTE esittdidi, ettd
monialaisen palvelutarpeen arviointi tulisi aina Iéhted yksiléléhtoisesti ja keinotekoista tyéttéomyyden
kesto- tai ikdrajoista luovuttaisiin. Tarve tulisi maaritella aina kun tydnhakijalla on
pitkdaikaistyottémyyden riski. Monialaisen palvelutarpeen arviointi tulee tehda myoés tyonhakijan
ilmaistaessa siihen toiveen. Erityisesti vammaisten tyonhakijoiden on nykyaan ollut vaikeuksia paasta
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monialaisen palvelun piiriin. Tydnhakijan elamantilanne voi myos muuttua akillisesti sellaiseksi, etta
monialainen palvelu olisi tarpeen, vaikka pitkaaikaistyottomyyden kriteerit eivat taytykaan.

Lakiesityksen alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta mukaan palkkatuen
myontdmisen perusteena (23 §) voi olla vamma tai pitkaaikaissairaus, joka maakunnan arvion mukaan
olennaisesti seka pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjotussa tyotehtavassa. SOSTE
on jo aiemmissa lausunnoissa tuonut esiin riskin, ettei tyévoimahallinnolla (jatkossa maakunnalla) ole
riittdvaa ammattitaitoa ja osaamista vammaisten ja osatyokykyisten taitojen, osaamisen ja kykyjen
arvioinnista seka siita, minka verran henkilon sairaudesta on todellista haittaa ko. tyotehtavan
hoitamiseen. SOSTE esittaa, etta ko. paatoksista vastaavien ammattitaitoa ja osaamista vammaisten ja
osatyokykyisten tunnistamisessa ja taitojen, osaamisen ja kykyjen arvioinnissa tdydennetdan yhteistydssa
vammaisjarjestojen kanssa.

SOSTE on myos jo aiemmissa lausunnoissa tuonut esiin palkkatuen maaraan (25 §) liittyvat epaselvyydet.
Lain mukanaan palkkatuki maaritellddn enimmaisprosentein (30, 40 tai 50 % palkkauskustannuksista). Ko.
kirjaus antaa mahdollisuuden enimmaisprosenttien alittamiseen. Tama johtaa tyonhakijoiden epatasa-
arvoiseen kohteluun. Edellisen palkkatukiuudistuksen tarkoituksena oli saada prosenttimaarien kautta
tyonantajille ennakoitavuutta siihen, kuinka paljon palkkatukea henkilon palkkaamiseen saa.
Mahdollisuus prosenttien alittamiseen vahentaa ennakoitavuutta entisestaan palkkaamistilanteessa.
SOSTE esittdd, ettd palkkatuen mddrd pidetdicin selkednd ja enintddn kirjaukset poistetaan.

Lopuksi

Naiden sisaltolakien kasittely erillisina lakiesityksesta alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista
(HE35/2018) vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista. Lakiesityksessa on otettu huomioon muutamia
SOSTEN esittamia muutosehdotuksia, vaikka se yha kaipaa selkeyttamista. SOSTE kiittaa, ettei tydonhakijaa
rangaista palveluntuottajan valitsematta jattdmisesta vaan tarpeen mukaan maakunnan tulee osoittaa
palveluntuottaja. Olemme tyytyvaisia, etta esitykseen on lisdatty sddanndksia maakunnan velvollisuudesta
kdyntiasioinnin jarjestamiseksi. Kiitdmme myos, etta sosiaalisia yrityksia koskeva laki jatettiin
kumoamatta.

i Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 34/2018: Nakymia tulevaan kasvupalvelumarkkinaan. Tutkimus
yksityisisté palveluntuottajista kasvupalvelujen tuottajina (https://tem.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-

052-327-347-4 )
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