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Uudistetaan perusturvaa jo
forjutaan eriarvoisuutta
oikeudenmukaisella verotuksello

Suomen on korkea aika uudistaa perusturvaa niin,
ettd se takaa kaikille ihmisille kohtuullisen elintason,
on ymmadrrettdva ja joustava sekd tukee
toimintakykyd. Uudistusten kustannusten
kattamiseksi kdytetddn verotuksen progressiota.

SOsTe



KIRJAUKSET HALLITUSOHJELMAAN:

¢ Perusturvan uudistaminen aloitetaan valittomasti ja se tehdddn vaiheittain laajan
parlamentaarisen valmistelun pohjalta. Perusturvaa uudistettaessa tavoitteena on eriarvoisuuden
ja kéyhyyden vahentdminen. Perusturvan tasoa korotetaan asteittain. Tason parantaminen
aloitetaan kompensoimalla etuuksiin vuoden 2015 jdlkeen tehdyt indeksileikkaukset ja -jaddytykset
taysimadraisesti. Vaalikauden aikana foteutettavassa uudistuksen ensivaiheessa perusturvaan
panostetaan vuositasolla 300 miljoonaa euroa. Tamdn jdlkeen perusturvaa korotetaan asteittain
kohti kohtuullisen minimin viitebudjettien mukaista tasoa.

¢ Selkeytetadn jdriestelmad niin, ettd se on ihmisille ymmarrettavampi ja puretaan todettuja
byrokratialoukkuja. Kaynnistetddn selvitys etuuksien laskennassa kéytettavien erilaisten kdsitteiden
yhdenmukaistamiseksi. Tarkistetaan syyperusteisia etuuksia niin, eftd valiinputoamisia tapahtuu
véhemman.

¢ Indeksileikkausten- ja jddadytysten kompensoinnin aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia julkiseen
talouteen katetaan veropohijaa laajentamalla tai kiristémdilla tuloverotuksen progressiota.

¢ Muutettaessa verotuksen painopistettd tyon verotuksesta kohti kulutusveroja, muutosten
vaikutukset eri tuloluokkiin analysoidaan tarkasti. Esimerkiksi ruokaan ja muihin vélttaméttomyys-
hyddykkeisiin kohdistuvia korotuksia kompensoidaan koroftamalla perusturvan tasoa.

Taustaa: Perusturva kaipaa kokonaisuudistusta

Suomalainen sosiaaliturva on monimutkainen etuuksien, verotuksen ja palvelujen seka palveluista
maksettavien asiakasmaksujen muodostama kokonaisuus. Se ei vastaa kovin hyvin ihmisten vaihtuviin
ja moninaisiin elaméntilanteisiin eika tyomarkkinoiden muutokseen.

SOSTEn jasenistolleen tekemin kyselyn perustella sosiaali- ja terveysjarjestot nakevit perusturvan
keskeisimpind ongelmina jarjestelmdn monimutkaisuuden ja turhan byrokraattisuuden. Etuushake-
muksiin tarvitaan paljon liitteit4, ja osin samoja papereita joudutaan toimittamaan usealle taholle. Omia
oikeuksia voi olla vaikea ymmartia, eikd tuen tarvitsija valttamatta osaa tai kykene anomaan kaikkia
etuuksia, joihin han on oikeutettu. Jarjestelma reagoi hitaasti ihmisten muuttuviin eliméntilanteisiin ja
ihmisten on mahdollista pudota eri etuuksien valiin esimerkiksi silloin, kun ihminen on saanut sairaus-
paivarahaa enimméaismaaran eiki ole vield tyokykyinen, mutta kuntoutuksen maksajaa ei 10ydy.

Perusturvan riittdvyyden arvioinnissa on todettu, ettd perusturvan taso ei riita kattamaan kohtuul-
lisen vahimmaiskulutuksen menoja. Perusturva kattaa 73—93 prosenttia kohtuullisen minimin kulu-
tuksesta yksin vuokralla asuvalla. Esimerkiksi yksinasuvan ty6ttoman perusturva kattaa vain noin 73
prosenttia minimibudjetista.

Tamain arvioinnin jilkeen perusturvaetuuksia on heikennetty erityisesti indeksileikkauksilla ja -jaa-
dytyksilla. Kansaneldke- ja kuluttajahintaindeksisidonnaisia etuuksia leikattiin 0,85 prosenttia vuonna
2017 ja indeksit on jaddytetty vuosille 2018—2019. Vuonna 2016 indeksi painui 0,4 prosenttia miinuk-
selle. Vuonna 2015 tehtiin normaalia indeksikorotusta (1,1 %) pienempi korotus (0,4 %) valtaosaan
Kelan etuuksista. Toimeentulotuki on pidetty leikkausten ja jaddytysten ulkopuolella. Jo ennen tehtyja
leikkauksia Euroopan Neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea on antanut Suomelle useita huomau-
tuksia perusturvan liian matalasta tasosta.

SOSTERn selvitys osoittaa, ettd leikkausten seurauksena pienituloisten toimeentulo on vaikeutunut.
Leikkaukset ovat kohdistuneet etenkin tyottomiin, lapsiperheisiin ja opiskelijoihin. Indeksijaadytysten
lisdksi perusturvaetuuksien varassa elavien ryhmien toimeentuloa on vaikeuttanut etuustulojen vero-
tuksen Kkiristiminen. Perusturvaan kohdistuneet leikkaukset ohjaavat toimeentuloturvajirjestelmaa
vadraan suuntaan: ne lisddvat toimeentulotuen kayttoa ja ihmisten jadmista pitkaksi aikaa toimeentulo-
tuen varaan. Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen etuus ja sen varaan joutuminen tarkoittaa
ihmisille jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian kanssa tuloistaan ja menoistaan raportoiden.

Riittdmaton toimeentulo ilmenee myds ylivelkaantumisena ja maksuhiiriéind. Vuonna 2017 jo
374 000 henkil6lld oli maksuhiiriomerkinta. Riittdvan perusturvan lisdksi ylivelkaantuneiden asemaa
tulee parantaa palveluilla. Noin kolmekymmenta kuntaa tarjoaa asukkailleen tilla hetkella sosiaalisia
luottoja. Toiminnan piirissi on noin 44 prosenttia Suomen vaestosta. Sosiaalinen luototus tulee laajen-
taa kattamaan koko maa.



Kokonaan perusturvan varassa elavien ihmisten maara on kasvanut Suomessa viime vuosina. Vuon-

na 2017 heitd oli noin 250 000 henked (4,7 % suomalaisista). Maara on lisddntynyt noin 55 0oo0:lla
vuodesta 2010. Vuonna 2016 koyhyys- tai syrjaytymisriskissa Suomessa oli noin 849 000 henkil64, eli
15,7 prosenttia viestosta. Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvia henkil6ita (tulot alle 60 % mediaanista)
oli 654 000 vuonna 2017. Lapsikoyhyys koskettaa Suomessa noin 119 000 lasta.

Suomi on sitoutunut osana YK:n kestdvin kehityksen Agenda 2030-tavoitteita puolittamaan koy-

hyyden vuoteen 2030 mennessa. Lisiksi Suomi on EU:n 2020-strategiassa sitoutunut vihentaméasn
koyhyys- tai syrjaytymisriskissa eldvien ihmisten maarai 150 000:1la vuosien 2010—2020 viliseni aikana.
Tavoitteena oleva 770 000 on edelleen varsin kaukana.

SOSTEN suositukset perusturvan vudistamiseen:

Perusturva uudistaminen aloitetaan vilittomaisti ja se tehdiin vaiheittain laajan parla-
mentaarisen valmistelun pohjalta.

Huolehditaan perusturvan riittavisti tasosta. Lakisditeisen perusturvan riittivyyden arvioin-
nin tulokset seki kansainvalisten sitoumusten velvoitteet otetaan vakavasti. Perusturvan tasoa koro-
tetaan asteittain. Tason parantaminen aloitetaan kompensoimalla etuuksiin vuoden 2015 jilkeen
tehdyt indeksileikkaukset ja -jaddytykset tdysimaaraisesti. Vaalikauden aikana toteutettavassa uudis-
tuksen ensivaiheessa perusturvaan panostetaan vuositasolla 300 miljoonaa euroa. Timén jialkeen
perusturvaa korotetaan asteittain kohti kohtuullisen minimin viitebudjettien mukaista tasoa. Jotta
etuudet eivit enaa jaisi jalkeen yleisesta kustannuskehityksesti, kaikki etuudet sidotaan indeksiin. Va-
himmaéaismaariisten paivarahojen tasot yhtenaistetaan.

Kiynnistetddn selvitys etuuksien laskennassa kiytettivien erilaisten kisitteiden yh-
denmukaistamiseksi. Siind mairitelladn, milt osin erilaisia etuuksien laskennassa kaytettavia
kisitteitd voidaan yhteniistda ja missa tilanteissa on tarkoituksenmukaista sailyttia erilaisia rajauk-
sia. Eroja on muun muassa lasten ikirajoissa, perhe- ja ruokakuntakasitteissa, tulokisitteissa seka
tarveharkinnassa. Ikirajojen yhtendistiminen 18 vuoteen toisi selkeytta jarjestelméain. Thmisille sel-
keiad olisi, ettd kaikki etuudet laskettaisiin 30 paivélle. Selkeda olisi my0s, etta ansiotulot vaikuttaisi-
vat samalla tavalla jokaiseen etuuteen.

Selkeytetdin jarjestelmii niin, ettd etuuksia haetaan yhdesti paikasta. Thminen ohja-
taan kaikkien niiden etuuksien ja palvelujen piiriin, joihin he ovat oikeutettuja sen hetkisessa ela-
mantilanteessaan. Paitos tulee nopeasti ja siind on sovitettu yhteen nyt eri syistd maksettavat etuus-
lajit. Paatos on selked, jotta ihminen ymmartaa perusteet paatokselle ja voi tarvittaessa valittaa siita.
Kun jokin etuus on maksussa, mahdolliset eri etuuslajien viliset tasauserit ja tyotulon suojaosuudet
huomioidaan jarjestelman sisalla.

Syyperusteisia etuuksia tarkistetaan niin, etti viliinputoamisia tapahtuu vihemmain
jajarjestelmia huomioi joustavammin ihmisten eléiméintilanteet ja niissd tapahtuvat muu-
tokset. Talloin toimeentulotuen tarpeen voidaan olettaa vihenevan.

Etuuksiin liittyvié oikeutta palveluihin vahvistetaan niin, ettd jatkossa ihmiset saavat ny-
kyista sujuvammin heiddn elaméntilanteeseensa vastaavat palvelut.

Tuetaan ylivelkaantuneita riittdavilla palveluilla.

Huolehditaan, etti sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut eivit ole hoivan ja
hoidon este. Asiakasmaksujen vaikutus ihmisten kiytettavissa oleviin tuloihin tulee huomioida
perusturvakokonaisuudessa. Asiakasmaksut eivat saa aiheuttaa velkaantumista.

Etuuksia ja ansiotuloja sovitetaan yhteen nykyisti joustavammin. Tavoiteltavaa on, etta
etuudet vihenevit asteittain tyon teon lisddntyessa niin, etta tyon tekemisen lisidminen on mahdol-
lisimman kannattavaa.

Jirjestelmid muutetaan enemmiin mahdollistavaksi ja viihemmaén sanktioivaksi muun
muassa tyottomyysturvan karensseja lyhentdmalla ja osallistumisesta palkitsemalla.
Tarkastellaan yhteiskunnallisia hyotyja perusturvaa uudistettaessa pitkilli aikavililli.
Pidemmalla aikavalilld paremmin toimiva etuusjarjestelma ja vahvempi perusturva johtavat siihen,
ettd yha harvemmalla on tarvetta turvautua sosiaalietuuksiin toimeentulon rakentamisessa. Myon-
teinen vaikutus toimintakykyyn, tyomarkkinoille osallistumiseen ja siten kansantulon tuottamiseen
seka toisaalta vahentava vaikutus kalliiden korjaavien sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen, pit-
kittyneisiin toimeentulotukiasiakkuuksiin sekd muihin sosiaalisten ongelmien hoitoon kiytettaviin
menoihin tarkoittavat sitd, ettd sosiaali- ja terveysjirjestéjen esittamat muutokset perusturvaan voi-
daan ndhda julkisen sektorin nikokulmasta investointina.



Taustaa: Eriarvoisuutta torjutaan oikeudenmukaisella verotuksella

Verotuksella voidaan vaikuttaa keskeisesti tulojen ja varallisuuden jakautumiseen. Verotus on télta osin
kiintedssa yhteydessa sosiaalietuusjarjestelmain. Jotta pienituloisten asemaa voidaan parantaa, taytyy
tarkastella sekd etuuksien kattavuutta ja tasoa ettd verotuksen kohdentumista ja kireytta.

Perusturvan korottamisesta koituvat kustannukset on syyta kattaa verotusta muuttamalla. Seka ve-
ropohjan laajentaminen ettd verotuksen progression lisidminen kuuluvat edelleen keinovalikoimaan.
Veropohjaa voidaan laajentaa muun muassa erilaisilla kulutukseen vaikuttavilla veroilla, kuten kansan-
terveysperusteisilla kulutus- ja valmisteveroilla. Tuloverotuksen progressiivisuuden tarkastelu on tiu-
kan julkisen talouden olosuhteissa valttamatontd. MyoOs erilaiset verotuet on jatkossa syyta ottaa kriitti-
seen tarkasteluun.

Suomessa verojarjestelmin tulevaisuutta pohtineet tyoryhmait ovat kasitelleet arvonlisaverotuksen
muutoksia yhtena verotuksen painopisteen siirron vilineend. Arvonlisdverokantojen yhtendistiminen
tarkoittaisi kdytannossa sité, ettd esimerkiksi elintarvikkeiden ja ruoan arvonlisdverokantoja korotettai-
siin. Koska pienituloiset kuluttavat elintarvikkeita ja ruokaa suhteellisesti enemmaén verrattuna ylem-
piin tuloluokkiin, arvonlisaveron korotukset heikentavat merkittavasti heidan reaalista toimeentuloaan.
Jos arvonlisdveroa paitetdan korottaa, tulee vaikutukset eri tuloluokkiin arvioida tarkasti ja heikentynyt
ostovoima tulee kompensoida pienituloisille etuuksia korottamalla.

SOSTEN suositukset oikeudenmukaiseen verotukseen:

® Indeksileikkausten ja -jaddytysten kompensoinnin aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia julkisen ta-
louden tasapainoon voidaan kattaa esimerkiksi veropohjaa laajentamalla tai kiristamalla tulovero-
tuksen progressiota.

® Etuuksien verotusta tarkastellaan rinnakkain etuusjarjestelman kehittdmisen kanssa. Pienituloisten
sosiaalietuuksien saajien toimeentuloa voidaan parantaa esimerkiksi laajentamalla kunnallisvero-
tuksen ansiotulovihennys myo6s etuustuloihin tai laajentamalla kunnallisverotuksen eldketulovahen-
nys myos etuustuloihin. Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen kayton laajentaminen maksaisi
noin 200 miljoonaa euroa ja elaketulovihennyksen kiayton laajentaminen noin 460 miljoonaa euroa.
Kun sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa verojarjestelman rakenteet muuttuvat, vastaavat vero-
vahennykset tulisi ottaa kayttoon myos valtion ansiotuloverotuksessa, jotta haluttu kokonaisvaiku-
tus saavutetaan.

@® Arvonlisaverokantojen yhtendistiminen voi vaikuttaa pienituloisiin erityisen voimakkaasti. Jos arvon-
lisdveroa paatetadn korottaa, tulee vaikutukset eri tuloluokkiin arvioida tarkasti ja heikentynyt osto-
voima tulee kompensoida pienituloisille etuuksia korottamalla.

Lisitietoja
erityisasiantuntija Anna Jarvinen: 050 586 5677, anna.jarvinen@soste.fi
paaekonomisti Jussi Ahokas: 050 308 6870, jussi.ahokas@soste.fi

Perusturvalla tarkoitamme perusturvan riittdvyyden arviointiraportin tyéryhmad mukaisesti tyéeld-
mdan ulkopuolella olevien ja ansiosidonnaisten etuuksien piiriin kuulumattomien henkiloiden pad-
asiallista toimeentuloturvaa, jota kaikkein pienituloisimmilla tdydentdvdt asumisen tuet ja toimeen-
tulotuki (Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2011—2015.)



