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Rakennetaan kasvua
investoimalla
kaikkien tydllisyyteen

Suomeen rakennetaan kasvua investoimalla
kaikkien tyollisyyteen. Valityomarkkinoita tulee
vahvistaa, ja erityisesti heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia ja osatyokykyisic tukea kayttden
entistd vaikuttavampia keinoja.

SOsTe



KIRJAUKSET HALLITUSOHJELMAAN:

¢ Vahvistetaan tarveldhtoisia tyomarkkinoita. Tarveldhtoisilla tyomarkkinoilla ihmiset saavat
tarpeidensa mukaista tukea — esimerkiksi oikeanlaisia ja oikea-aikaisia palveluita, riittévén
toimeentulon turvaavia rahamddraisid sosiaalietuuksia sekd eldmdnhallintaa vahvistavaa tukea.
Jarjestojen tuottamat valmentavat tydvoimapalvelut, ihmisten tukeminen vaikeissakin eldman-
tilanteissa sekd tydeldmadpolkujen jatkumisen varmistaminen (ns. polutus) ovat keskeistd tarve-
lahtoisten tydomarkkinoiden toimintaa. Turvaamalla néiden toimintojen resurssit ja levittamalla
vaikuttaviksi havaittuja toimintamalleja, yha useampi talla hetkellé tyomarkkinoiden ulkopuolella tai
tyottomand oleva pddsee kiinni tydohon.

o Lisatadn palkkatuen saamisen mahdollisuuksia pitkdaikaistyottomille ja osatyokykyisille seka
poistetaan osatyokykyisen palkkatuen enimmadiskesto. Tarveldhtoinen palkkatuen kéytto
turvataan pitémallé palkkatukimadrdt riittavalla tasolla ja suuntaamalla palkkatukea enemman
osatyokykyisille ja heikossa tyomarkkina-asemassa oleville tyéttomille. Jatkossa palkkatuen keston
tulee madraytya yksilon tyollistymistarpeiden mukaan ja se voi olla myds pysyva. Selvitetdan
mahdollisuudet maksaa palkkatuki tydnantajan sijaan tydntekijdlle.

¢ Asetetaan sosiaalisten kriteereiden, kuten osatyokykyisten tyéllistimisehdon huomioiminen,
velvoittavaksi julkisissa hankinoissa. Vahvistetaan osatyokykyisten tyéllisyytté jalkauttamalla asiasta
tehtyjen selvitysten tuloksia julkisiin hankintaorganisaatioihin.

¢ Toteutetaan selvitys Saksan mallin mukaisesta lakimuutoksesta, joka velvoittaisi tydnantaijia
palkkaamaan vammaisia ja osatydkykyisic tyontekijoitd. Varmistetaan ettd lakimuutos ei leimaa
kaikkia vammaisia henkil6ité osatyokykyisiksi.

Tuetaan heikossa tyomarkkina-asemassa olevia ja

vahvistetaan tarvelahtoisia tyomarkkinoita

Suomessa tyoikdisen vieston maard on kadntynyt laskuun. Jotta tulevina vuosina kansantalouden ko-
konaistyopanos voisi kasvaa, on yha useamman tyoikdisen kuuluttava tyovoimaan ja véltettava tyotto-
myys. Vuoden 2018 lopussa Suomessa oli noin 150 000 pitkaaikaisty6tontd, tyovoimapalveluista tyotto-
maksi jaanyttd, palvelusta toiseen palveluun siirtynytta tai viimeisen 16 kuukauden aikana vahintaan
12 kuukautta ty6ttoméana ollutta ihmista. Vuoden 2017 lopulla 16-64-vuotiaista tyokyvyttomyyselaketta
sai yli 200 000 henkil6a. Vuonna 2018 tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden suomalaisten maara kaan-
tyi selvadn kasvuun.

Kun Suomessa pohditaan tyollisyyden lisiamisti ja tyollisyysasteen nostamista, tyoikaiset pitka-
aikaistyottomat, osatyokykyiset ja tyokyvyttomat ovat potentiaalisin joukko. Mikali tésté joukosta tyol-
listyisi jatkossa pysyvasti esimerkiksi kolmannes, nousisi tyollisyysaste nykyisesti yli kolme prosentti-
yksikkoad. Tama kuvaa hyvin mahdollisuuksia, joita heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien
pitkaaikaistyottomien, osatyokykyisten ja tyokyvyttomien tyollistymiseen investoinnissa on.

Keskeista edelld mainittujen ryhmien ty6llistymisen kannalta on voimavarojen vahvistaminen seka
ty0- ja toimintakyvyn vajeiden korjaaminen.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevilla, osatyokykyisilld ja tyokyvyttomilld on monenlaisia yksilol-
lisid tarpeita, joihin palvelu- ja etuusjarjestelmailla pitda tulevaisuudessa vastata aikaisempaa parem-
min. Ensimmaéinen ldhtokohta on se, ettd tima ihmisryhma ja heidan erityiset tarpeensa tunnistetaan ja
tunnustetaan. Taman jialkeen on ryhdyttdva toimiin, jotka johtavat tydelamépolulla etenemiseen ja an-
tavat ihmisille riittdvaa tukea kaikissa tyomarkkinoilla eteen tulevissa tilanteissa.

Jotta tyollisyytta voidaan jatkossakin lisdtd merkittavisti, on tarvelahtoisia tyomarkkinoita vahvis-
tettava. Tarveldhtoisilla tyomarkkinoilla ihmiset saavat tarpeidensa mukaista tukea — esimerkiksi
oikeanlaisia ja oikea-aikaisia palveluita, riittdvan toimeentulon turvaavia rahamaéariisia sosiaalietuuk-
sia seki elaméinhallintaa vahvistavaa tukea. Tarvelahtéisilla tyomarkkinoilla ty6tda mukautetaan siten,
ettd tyosta tulee sopivaa tyontekijille, luodaan tyontekemisen edellytyksia ja huomioidaan myos tyon-
antajien tarpeet.



Tarvelahtdiset tyomarkkinat ovat jo olemassa, mutta ne eivit vield ole riittdvan kattavat. JarjestGjen
ja kuntien tyopajat ja sosiaaliset yritykset ovat keskeisia toimijoita tarveldhtoisilla tyomarkkinoilla. Esi-
merkiksi jarjest6jen tuottamat valmentavat tyovoimapalvelut, ihmisten tukeminen vaikeissakin elaméan-
tilanteissa seké tyoelaméapolkujen jatkumisen varmistaminen (ns. polutus) ovat tarvelahtoisten tyo-
markkinoiden toimintaa.

Viime vuosina Suomessa tyovoimapolitiikan painopiste on muuttunut siten, ettd resursseja on koh-
dennettu entistd enemmaén lyhyen aikaa ty6ttoména olleisiin. TAméa on nakynyt erityisesti palkkatuen
kohdentumisessa. Kun palkkatukiméararahojen taso on kokonaisuudessaan pudonnut vuoden 2014
jalkeen, pitkdaikaistyottomille ja osatyOkykyisille palkkatukea on ollut tarjolla erityisen niukasti.
Jarjestoille myonnettaville 60 prosentin tydajan kokonaan kattavalle palkkatuelle on ollut kiytossa
3000—4000 keskimaariisen saajan katto. Jarjestoihin palkkatuella tyollistyminen on tarke&s juuri osa-
tyokykyisille ja vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa oleville, mutta se on lahes puolittunut vuoden
2014 tasosta.

Tarveldhtoisten tyomarkkinoiden palvelut tarvitsevat jatkossa lisaa resursseja. Viime vuosien aikana
esimerkiksi tyovoimapoliittista avustusta on leikattu tasaisesti, vaikka silld on aikaisemmin toteutettu
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ihmisten tilannetta vahvistavia hankkeita. Myos tyOpajatoimin-
nassa resurssipula on ilmeinen, vaikka sen on todettu vaikuttavan positiivisesti etenkin nuoriin.

Ylipaataan tyomarkkinoilla pitaisi pystyd tuottamaan enemmain vaikuttavaksi todettuja ja osatyo-
kykyisten seka pitkiaikaistyGttomien tarpeisiin vastaavia palveluita. Palveluiden vaikuttavuutta on syy-
ta arvioida jatkuvasti ja toimintoja on kehitettava arviointitulosten perusteella, jotta jatkossa resurssit
kohdentuvat paremmin.

SOSTEN suositukset tyollisyyden vahvistamiseksi:

® Vahvistetaan tarvelihtoisia tyomarkkinoita lisadamalla resursseja jarjestojen, sdaticiden ja
kunnallisten tyOpajojen tuottamiin palveluihin, jotka tukevat osatyokykyisid ja heikossa tyomarkki-
na-asemassa olevia pitkaaikaisty6ttomia eri tyoelamapolun vaiheissa. Juurrutetaan parhaita kaytan-
toja, eikd hajauteta palveluiden kenttda uusilla lyhytkestoisilla hankkeilla.

® Lisitidin palkkatuen saamisen mahdollisuuksia pitkiaikaisty6ttomille ja osatyokykyi-
sille seki poistetaan osatyokykyisen palkkatuen enimmaiskesto. Palkkatukea tulee jatkos-
sa olla saatavissa tarveldhtoisesti ja tyontekijan tilanteeseen joustavasti sovittaen.

® Tarkastellaan jatkossa vilityomarkkinoiden vahvistamiseen suunnattujen miiriaraho-
jen kohdentumista ja vaikuttavuutta arviointien ja tapaustutkimusten avulla.

® Tunnistetaan heikossa tyomarkkina-asemassa olevat erityisryhméini ja raatiloiddan
heille tarveldhtoinen palvelukokonaisuus.

Parannetaan osatyokykyisten asemaa tyomarkkinoilla

Osatyokykyisten tyomarkkina-aseman parantamiseksi tarvitaan aitoa mairitietoista asenteiden muok-
kausta, yhteistyotd tyomarkkina- ja vammaisjarjestojen kesken ja asian tukemista lainsdadannon kei-
noin. Osatyokykyisten tyollistymisen tueksi on kehitetty useita hyvid toimintamalleja, mutta mallien
kayttoonotto valtakunnallisesti on vield kesken. Palvelujarjestelmaa ja tukia tulee yha kehittda niin, etta
ne tukevat osatyokykyisten tyollistymista ja tyossd jatkamista nykyistd paremmin.

Osatyokykyisen palkkatuki myonnetdan enintdan 24 kuukaudeksi kerrallaan, vaikka tuen tarve voi
kaytannossa olla pysya. Kaytannossa tuki useimmiten myonnetdan lain sallimaa maksimiaikaa ly-
hemmissa jaksoissa. Mekaaninen enimmaisaika tulee poistaa ja selvittia mahdollisuudet maksaa tuki
tyonantajan sijaan tyontekijélle. Valtion talousarviossa tulee myos taata riittavat resurssit palveluille ja
tuille.

Kokoaikatyohon tahtddava normi ja joustamattomat tyGajat ja -muodot tekevit vammaisten ja pitka-
aikaissairaiden tyollistymisen haasteelliseksi. Tarvitaan enemmaén ty0ajan joustoja, osa-aikatoita ja
tyonteon muotojen moninaistamista. Julkisten palveluiden tuottamisessa ja hankintojen kilpailuttami-
sessa on huomioitava entistd paremmin sosiaaliset kriteerit. Tama mahdollistaa osaltaan tyollisyys-
mahdollisuuksien luonnin vammaisille, osatyokykyisille ja pitkdaikaistyottomille.



SOSTEN suositukset osatyokykyisten tukemiseen:

® Jatketaan osatyokykyisten tyomarkkina-aseman vahvistamista painottaen jo kehitettyjen
hyvien toimintamallien kayttoonottoa valtakunnallisesti seké yhteistyon laajentamista tyomarkkina-
jarjestGjen ja vammaisjarjestojen kanssa.

® Poistetaan osatyokykyisen palkkatuen enimmaiiskesto. Tuen keston tulee maaraytya yksi-
16n tyollistymistarpeiden mukaan ja tuki voi olla my6s pysyva. Selvitetddn mahdollisuudet maksaa
palkkatuki tyonantajan sijaan tyontekijalle.

@ Lisitidin osatyokykyisten tyovoiman kysyntida tyoajan joustoilla ja tyon mukautuksissa sekd
moninaisimmilla tyonteon muodoilla.

® Mahdollistetaan osatyokyisten tyollistymisti vakiinnuttamalla sosiaalisten kriteereiden, kuten
tyollistamisehdon, huomioiminen julkisissa hankinnoissa.



