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Vahvistetaan
kansalaistoiminnan
mahdollisuuksia

Vahva ja vapaa kansalaisyhteiskunta on
demokratian, sosiaalisen pddoman syntymisen ja
yhteiskuntarauhan edellytys. Vahvistetaan
kansalaistoiminnan mahdollisuuksia yhteiselld
strategialla, keventdmallé hallinnollista taakkaa ja
uudistamalla jGrjestéavustusten
myontdmisperiaatteet.

SOsTe



KIRJAUKSET HALLITUSOHJELMAAN:

¢ Pdivitetddn valtioneuvoston periaatepadtos kansalaisjdrjestojen toimintaedellytysten
edistamisestd. Pdivittimisen yhteydessé puretaan kansalaistoimintaa hdiritsevad hallintokuormaa
ja kevennetadn lupakdaytantdja.

¢ Uudistetaan rahapelituotoista maksettavien jdarjestoavustusten myontimisperiaatteet.
Uudistus toteutetaan sovittujen jakosuhteiden mukaisesti ja tyéhon otetaan mukaan sekd
tuotonjaosta vastaavien viranomaisten ettd avustuksia kayttavien jdriestdjen edustus.

Taustaa: Laaditaan yhteinen kansalaisyhteiskuntastrategia

Vapaaehtoisty0 ja kansalaistoiminta kurovat umpeen eroja ihmisten vililla. Ne estivit yhteiskuntaa
jakautumasta kahtia. Yhdesséd tekeminen kasvattaa seka sosiaalista padomaa ettd koko yhteiskunnan
henkisté padomaa. Jarjestotyo antaa elamaille merkityksia ja pelastaa henkia.

Kansalaisyhteiskuntastrategista ajattelua tulee edelleen vahvistaa koko valtioneuvoston tasolla.
Oikeusministerion demokratiayksikon yhteydessi toimiva Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelu-
kunta KANE edistda kansalaisyhteiskunnan ja julkisen vallan valistd yhteistyota ja kansalaisyhteis-
kunnan toimintaedellytyksid. KANE on laaja-alainen yhteistyGelin, joka kokoaa kansalaisyhteiskunnan
toimijat yli sektorirajojen. KANEn toimintaa tulee jatkaa ja edelleen kehittaa.

Sote- ja maakuntauudistus on merkittava muutos sosiaali- ja terveysjarjestojen toimintaedellytysten
kannalta. Uudistuksen yhteydessi tulee valtakunnallisella ohjauksella edistdd maakuntien mahdolli-
suutta myontaa avustuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen, maakuntien velvollisuutta seurata
ja tilastoida maakuntaan kuuluvien kuntien jarjestéavustuksia ja kilpailuhaitan arviointia varten tarvit-
tavan asiantuntijaelimen perustamista. Yhdistyslaki tulee uudistaa yhteistyossd kansalaisjirjestojen
kanssa. Yhdistyslakiin voisi lisata esimerkiksi mahdollisuuden toimielimena toimivaan toimitusjohta-
jaan ja fuusiosiantelya.

Laadukas ja avoin lainsdadannon valmistelu sisdltaa eri sidosryhmien osallistamisen ja kuulemisen
valmistelun eri vaiheissa. Erilaiset digitaaliset palvelut kuten Otakantaa.fi ja Lausuntopalvelu.fi ovat
tehostaneet osallistumisen mahdollisuuksia, mutta tarvitaan myo6s henkil6kohtaista vuorovaikutusta ja
keskustelua.

Hyva esimerkki laajasti osallistavasta lainsdddannon valmisteluprosessista on sisiministerion veta-
ma rahankerayslain uudistaminen, jossa kansalaisjarjestot saivat ottaa kantaa uudistamisen malleihin
valmistelun eri vaiheissa. Nyt on valitettavasti myos nahtavissa esimerkkeja virkamiespainotteisesta
valmistelusta, jossa sidosryhmia ei kuulla ollenkaan, tai ne otetaan mukaan liilan my6héisessa vaiheessa
valmistelua.

SOSTEN suositukset kansalaisjériestdjen kuulemiseen:

@ Piivitetiiin valtioneuvoston periaatepiaitos kansalaisjirjestojen toimintaedellytysten edista-
misesta valtakunnallisella ja maakunnallisella tasolla.

KANEa tulee kuulla kaikessa kansalaisyhteiskuntaa koskevassa paatoksenteossa.

Otetaan lainsidddiant6i valmisteltaessa kansalaisjérjestot aina mukaan valmistelutyohon,
ellei ole jotain erityista syytd poiketa tisti periaatteesta.

Taustaa: Kevennetaan hallinnollista taakkaa

Kansalaistoimintaan kohdistuva hallinnollinen kuorma muodostuu sidintelyn toimeenpanoon, ohjeis-
tukseen, tiedottamiseen ja asiointiprosesseihin liittyvistd ongelmista. Jarjestoissd toimitaan pienilld
resursseilla tai tdysin vapaaehtoisvoimin. Siksi on tarkei4, etta jarjestot voivat hoitaa niille kuuluvat
hallinnolliset vastuut mahdollisimman sujuvasti.

Hallinnollinen taakka ei saa olla liian raskas vapaaehtoisten kannettavaksi. Jos yhdistystoiminnan
kiynnistaminen ja yllapitiminen vie liikaa voimavaroja, toiminta jaa kdynnistamatta tai kuihtuu pois.



Liian tiukat lakien ja asetusten tulkinnat voivat estdd esimerkiksi ty6ttomien osallistumisen vapaa-
ehtoistoimintaan. Verottajan epatarkat ohjeistukset voivat johtaa sanktioiden pelossa siihen, ett toi-
minta jai toteutumatta. Esimerkiksi talkoiden yhteydessi tarjottava ruoka voidaan ohjeistuksen perus-
teella tulkita veronalaiseksi korvaukseksi tehdysté tyosta. Paikallisella tasolla pitdd huolehtia siité, etta
julkiset toimijat eivit vaadi yhdistyksilta lakia tiukempia menettelyja.

Osaltaan kansalaistoiminnan hallintokuormaa kasvattaa myos jarjestorahoitukseen liittyvit tulkinnat.
Veikkaus Oy:n pelituotoista sosiaali- ja terveysjarjestoille maksettavia avustuksia hallinnoiva Sosiaali-
ja terveysjarjestojen avustuskeskus STEA edellyttia, etta jarjestot kilpailuttavat yli 7000 euron han-
kinnat. Tima on merkittdvasti matalampi kuin hankintalain edellyttdma tavara- ja palveluhankinto-
jen kilpailuttamisen kansallinen kynnysarvo 60 000 euroa. Kilpailutuksen aiheuttama ylimaardinen
hallintoty6 on pois jarjest6jen varsinaisesta toiminnasta (Linkki: https://bit.ly/2IFXGtx).

SOSTEN suositukset hallinnollisen taakan keventamiseen:

Selvitetddn yhdessa yleishyodyllisten yhteisGjen edustajien kanssa niiden verokohtelun kokonaisuus.
Huomioidaan lakien valmisteluvaiheessa se, miten esitys vaikuttaa jarjestdjen hallinnolliseen taakkaan.
Muutetaan Patentti- ja rekisterihallitukselle tehtdvit nimenkirjoittajan muutosilmoitukset maksutto-
miksi. Nostetaan vapaaehtoistoimijalle maksettavan matkakorvauksen verovapausrajaa. Ohjeistetaan
kuntia ja maakuntia keventaméaan kansalaistoimintaan liittyvid ohjeistuksia ja asiointiprosesseja. Teh-
ddin selvitys siitd, mistd viranomaisilmoituksista pienimmat yhdistystoimijat voitaisiin vapauttaa.

® Huolehditaan, etta viranomaiset eivat sovella kansallista lainsdddant6a tiukempia tulkintoja hankinta-
lain soveltamisessa jarjestoavustusten yhteydessa.

Taustaa: Kehitetadn avustusjdrijestelmad edelleen

Rahapeleista kertyvit tuotot kdytetdan Suomessa yleishyodyllisen toiminnan tukemiseen. Vuoden 2017
alussa Raha-automaattiyhdistys, Veikkaus ja Fintoto yhdistyivat yhdeksi uudeksi rahapeliyhtioksi, jon-
ka nimi on Veikkaus. Avustusjarjestelman uudistamisprosessissa kansalaisjarjestot ja rahapeliyhtiéiden
tuotonjaosta vastaavat kolme ministeriota asettivat yhteiseksi, yksimieliseksi tavoitteeksi kansalais-
jarjestojen avustusjarjestelmien yhtendistamisen soveltuvin osin. Vaikka kirjaus oli yksimielinen, ei sen
perusteella ole alkanut mitaan valmistelua. Sen sijaan jarjestojen ohjaus ja hallintokuorma ovat kasvaneet
(Linkki: https://bit.ly/2IFXGtx ).

Veikkausvoittovaroista myonnettdvien avustusten kiytdnnoissa pitdd 10ytda tasapaino valtionavus-
tuslain edellyttdmén ohjauksen ja valvonnan seké joustavan ja tehokkaan avustusten kdyttdmisen valil-
4. Kansalaisjarjestotoiminnan avustuskdytannot ja -kriteerit on eri tuotonjakoministerioissa maaritel-
tavd yhdenmukaisiksi soveltuvin osin. Uudistus tulee toteuttaa sovittujen jakosuhteiden pohjalta ja
tavoitteina tulee olla byrokratian vihentdminen, jarjestojen autonomian kunnioittaminen seka jarjes-
telméin avoimuus ja lapinakyvyys.

Valtiovarainministerio on asettanut kehittimishankkeen, jonka tehtdvina on valmistella valtionhal-
linnon myontdmiin valtionavustuksiin liittyvien menettelytapojen digitalisointia sekd uudistaa ja yhden-
mukaistaa valtionavustusprosesseja. Tyon on méira valmistua vasta vuoden 2023 lopussa. Osana tata
prosessia on tarkoitus selvittdd myos kansalaisjarjestdjen avustuskiytantdjen yhtendistdmista. Avustus-
jarjestelman uudistus ei saa kuitenkaan jaada pelkastdéan selvitystasolle, eika digitalisaatiohankkeen jal-
koihin, vaan tyo on kdynnistettidva viipymatta ja kansalaisjarjestot otettava tyohon tiiviisti mukaan.

SOSTEn suositukset kansalaisjcriestojen tukemiseen:

® Avustusjirjestelmien kehittimiseen tihtiivi tyo aloitetaan viipymaitti. Uudistus toteu-
tetaan sovittujen jakosuhteiden mukaisesti ja tyohon otetaan mukaan seka tuotonjaosta vastaavien
viranomaisten etta avustuksia kdyttivien jarjestojen edustus.
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