Selvityshenkilo Tuija Brax: Nakemys sote-rakenteesta jarjestotoiminnan ndakdkulmasta (ml. selvityksen
STM 26/2018 havainnot)

Kunnioittaen kiitdn pyynnosta antaa hallitusneuvottelijoille lausunto. Nostan selvityksestani viisi
johtopaatosta (A-E ). Pidan annettuna, ettd neuvottelijoilla on hyvét tiedot hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kustannustehokkuudesta ja kansalaisjarjestdjen autonomisen tyon merkityksesta. Kyse on
tunnetusti miljardiluokan hyodyista, tai jos tatd mahdollisuutta ei nyt kaytettaisi optimaalisesti, haitoista ja
kestamattomasta kulujen noususta.

Johdannoksi
Jarjestétoiminnan eri roolit suhteessa sote-rakenteeseen voidaan karkeasti jakaa kolmeen:

1. ns. perinteinen yhteisollinen jarjestétoiminta
2. jarjestolahtdinen toiminta/auttamistoiminta
3. jarjeston johtama tai omistajaohjaama palvelutuotanto

Naista ensimmainen on tarkedssa roolissa paikallisen terveyden- ja hyvinvoinnin seka arjen turvallisuuden
edistdjana (lyh. hyte-ty6). Taman toiminnan kunta-avustuksilla tai muulla kunnallisella tuella esim.
kokoontumistilojen muodossa on suuri merkitys koko yhteiséllisen kansalasiyhteiskunnan toiminnalle.
Paikallistoiminnan kuntarahoituksella on tdman lisdksi kerrannaisvaikutuksia jarjestdjen valtakunnallisiin
tehtdviin sekd mm.

jarjestolahtoisessa toiminnassa usein tarvittavien vertaistukijoiden rekrytointiin.

Tédmdn roolin (1.) kannalta térkeinté on nyt uudessa prosessissa varmistaa, ettei valittava sotemalli johda
siihen, ettd paikallista perustoimintaa ei endd tueta kuntien eiké mahdollisten kuntia suurempien sote-
alueiden taholta.

Kaatuneessa sote-mallissa tama riski oli ilmeinen siita syysta, etta kunnilta puuttuivat kannustimet
sotejdrjestojen hyte- tyon tukemiseen. Useat kunnat olivat paatymassa ratkaisuun, jossa kuntien hyte-
jarjestdjenavustukset painottuisivat jatkossa kuntien tehtavaksi jaaviin palveluihin linkittyviin jarjestoihin
kuten lapsi-, nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntajarjestéhin. Nama avustukset ovat tietenkin yhta lailla tarkeita,
mutta hyte-tyon vaikuttavuus heikkenee vakavasti, jos siitd poistuvat kaikista haavoittuvimmassa asemassa
olevia tukeva auttamistyo seka terveysjarjestojen terveyden edistamistyo.

Kaatuneessa sote-mallissa myoskadan maakunnat eivat olleet alun perin selkeasti roolitettuja ylipaataan
avustamaan sote-jarjestoja, eivat varsinkaan perinteista jarjestotoimintaa (1.). Selvitystyoni pohjalta
tehtyjen lakimuutosten jalkeen monet valmisteluasiakirjat alkoivat kuitenkin tunnistaa, etta ainakin sote-
palveluihin kytkeytyvien jarjestdlahtoisten toimintojen (2.) alueellinen rahoitus voisi olla maakunnan
tehtdva, mutta epdvarmuuksia jai taltakin osin.



Jdrjestéldhtéisen toiminnan (2.) osalta nyt térkeintd on huolehtia, ettd uudet sote-rakenteet tunnistavat
tdmdn vertaistuen, vapaaehtoisuuden ja ammattimaisen toiminnan erddénlaisen hybridiluonteen. Ndmd
jérjestéléhtoiset toiminnot (2.) ovat usein erittdin vaikuttavia toimiessaan varsinaisten sote-palveluiden
yhteistyokumppanina, kehittdjdnd, jatkeena tai rinnalla kdvijénd. (kts. tarkemmin selvityksen kohta 2.2.
sivut 63- 65)

Selvitystyoni toimeksianto ei ensisijaisesti koskenut jarjestdjen palvelutuotantoa (3.) Sivuan tata laajaa ja
korkealaatuista seka arvopohjaista osaa sote-kentasta kuitenkin mm. siltd osin, ettd rajanveto palveluiden
ja jérjestoléhtoisten toimintojen vdlilld on voitava tehdé ennustettavasti, ldpindkyvdsti ja autonomista
kansalaistoimintaa ymmdrtdvdsti. Tama rajanveto onnistuu nykyista helpommin, jos sote-rakenteissa
otetaan huomioon seuraavat johtopaatokset.

Johtopditos A.

Sote-jdrjestdjen toimintamahdollisuudet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyéhén (hyte) pitédd turvata
uuden mallin valmistelun yhtend ldhtékohtana. Taman tavoitteen vakavasti ottaminen on syyta nakya seka
hallitusohjelmassa ettd valmisteluprosessin rakenteissa heti alusta asti.

Johtopditos B.

Selkeimmin paikallisen hyte-toiminnan avustaminen ja sisélléllinen yhteistyd hyte-palveluiden
kehittdmisessd on hoidettavissa tdyden integraation mallissa, jossa koko sote-palveluiden hoitoketjuja
johdetaan kullakin alueella yhdessd riittdvdn vahvassa organisaatiossa. Talléin organisaatio, joka avustaa
vaikuttavaksi havaittuja jarjestolahtoisia hyte-toimintoja (2.), hyotyy omassa toiminnassaan suorimmalla
tavalla ennaltaehkaisysta saaduista taloudellisista ja inhimillisista tuloksista.

Myos paikallistoiminnan sote- jarjestdjen (1.) avustukset voisivat yhteisen hyte-tavoitteen ja
vaikuttavuuden ndkoékulmasta selkeimmin kuulua télle samalle organisaatiolle. (kts. kuitenkin myos
johtopaatés D.)

Tassa ratkaisussa tiedolla johtaminen, pitkajanteisyys ja hyte-toimintojen kehittdminen vastamaan
yhteiskunnan tarpeita ja kansalaisyhteiskunnan toimintatapoja, tulisi hoidettua hyvan hallinnon
periaatteiden ja vaikuttavuuden kannalta hyvin. Valttdméaton vuoropuhelu demokraattisesti valittujen
paattdjien, autonomisten kansalaisjarjestéjen seka palveluiden jarjestdjan ja tuottajien kanssa toimisi tassa
mallissa parhaiten. Samalla koordinaatio Stean kanssa olisi selkeda.

Johtopaatos C.

Mikdili jostain syysté pdddytddn jossain osassa maata ratkaisuun, jossa erikoissairaanhoito ja
perusterveydenhuolto eivdt ole integroituja samaan johto- ja rahoitusjdrjestelmddn, on vilttdmdtéontd, ettd
ndiden kahden tahon roolit sote- jdrjestdjen hyte-tyén avustamisessa ja kytkemisessé osaksi hyte-
palveluiden tietopohjaa ja tiedolla johtamista, ovat jdrjestetty selkedsti laissa.

Yksi vaihtoehto on saataa pakolliseksi paitsi kunnalliset ja sote-alueelliset hyte-suunnitelmat myos saataa,
ettd alueen kunnat ja sote-alue sopivat vaalikaudeksi kerrallaan hyvin konkreettisesti seka hyte-yhteistyosta
ettd -rahoituksesta. (Selvityksessani esitellddn ns. rajapintasopimus -malli Pirkanmaalta, mutta nyt kun
lahdetdan puhtaalta poydalta, olisi hyva, etta laissa kaytettaisiin ymmarrettavampia termeja, kuten esim.
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhteistydsopimus, arjessa hyte-sopimus. )



Johtopditos D.

Jos neuvotteluissa pdddytddn siihen, ettd sote palvelut kaikkinensa ja sen lisdksi jérjestéldhtéisen tydn (2.)
avustaminen ja sen kanssa tehtdvd yhteistyé kuuluvat sote-alueelle, mutta paikallisen jdrjestétoiminnan (1.)
yhteistyd ja rahoitus jédvdt osaksi kuntien osallisuus-, elinvoima- ja hyte-tyétd, on lakiin kirjattava
yhteistydstd ja koordinaatiosta samaan tapaan kuin kohdassa C. Talléin on myds erityisen tarkeda, etta
kunnille saadetaan tehokas kannustin tehda tata tyota, mista lisdad seuraavassa johtopadtoksessa.

Johtopaitos E.

Sote-uudistukseen on kytkettava riittavat ohjaus- ja johtamiskeinot siirtda sote-tyon painopistetta
ennaltaehkadisevaan tyéhon seka perusterveydenhuoltoon. Tata varten jarjestelman rahoituksessa tulee
olla kunnianhimoiset kannusteet tdahan siirtymaan. Selvityksessa ehdotetaan valtionosuuksiin kaavailtujen
ns. hyte-kertointen kasvattamista ja tdsmentdmistd koskemaan nimenomaisesti myés sote-jdrjestéjen
avustamista.

Samoin esitan hyte-tyon lakisddteisen tietopohjan vahvistamista. Osana tata kannustimien ja
vaikuttavuuden seka toisaalta hyvan hallinnon ja suunnitelmallisuuden toisiinsa kietoutuvaa haastetta
esitan, ettd sote-alueiden on osana hyte-ty6taan ja palvelunohjaustaan yllapidettava yhteistyossa
jarjestojen kansa ajantasaista julkista listaa paikallisista jarjestolahtoisistd hyte-toiminnoista (2.).
Kansalliset hoitoketjuja koskevat laaturekisterit tarvitaan myos siksi, ettd niiden avulla saadaan tietoa hyte-
tyon vaikuttavuudesta.

Lopuksi

Varsinaisen sote-rakenneratkaisun lisdksi selvityksestani nousevat tarpeet jarjestdjen avustusjarjestelman
selkeyttdamiseksi ja pitkdjanteisyyttd ja ennustettavuutta lisddvaksi, ovat yha ajankohtaisia. Tarve selkeyttaa
valtionapulain termi vahaistad suuremman kilpailuhaitan kiellosta on yha ajankohtainen uusissakin sote-
rakenteissa.
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