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Asia: Lausuntopyynt6: Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttomyysturvalain 6
luvun 3 a §:nja 7 luvun 5 a §:n kumoamisesta ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamiseksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja
terveysjdrjestdjen kattojdrjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja
ja asiantuntijajérjestd, joka rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden
edellytyksid yhteistydssd jésenyhteisdjensé kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja
terveys ry:n varsinaisina jésenind on 233 valtakunnallista sosiaali- ja terveysalan
jérjestod ja yhteistydjésenind 76 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO
e SOSTE kannattaa esitettya aktiviimallin leikkureiden ja velvoitteiden purkamista.

e Sanktioiden sijaan on kehitettava oikea-aikaisia ja yksilollisesti raataloityja tyollisyyspalveluja.
Tahan tulee varata riittavat resurssit.

e Tyottomyyden alun omavastuuajan sailyttaminen viidessa paivassa on kannatettavaa.

SOSTE kannattaa aktiivimallin leikkureiden purkamista

SOSTE kannattaa aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista. SOSTE on alusta asti
vastustanut mallia, joka heikentaa tyottomien toimeentuloturvaa ja asettaa heidat eriarvoiseen
asemaan, kun tyopaikkoja ja mallin ehdot tayttavia palveluja ei ole riittavasti tarjolla kaikille.

Kuten esityksessakin todetaan, ei ole pystytty esittamaan aktiivimallilla olleen selkeita
tyollisyysvaikutuksia. Aktiivimallin leikkurin on sen sijaan todettu osuneen erityisesti
pitkdaikaistyottomiin ja idkkaisiin tyottomiin. Mallin velvoitteita on ollut vaikea tayttdaa myos
pitkaaikaissairaiden tai muuten tosiasiassa tyokyvyttomien tyottomien.

Kun aktiivimallia suunniteltiin, perustuslakivaliokunta korosti omassa lausunnossaan, etta jokaiselle
tulee turvata tosiasiallinen mahdollisuus tayttaa aktivointivaateen edellytykset. Valiokunnan
mielesta lakiehdotuksessa olisi pitanyt varmistaa, etta henkilo, joka tekee kaiken hanelta
kohtuudella vaadittavan, ei joudu etuuden alennuksen kohteeksi. Tama ei aktiivimallin kohdalla ole
toteutunut. Yli kolmasosalla tyottomista on etuutta alennettu mallin ehtojen tayttamatta jadamisen
perusteella.

Jo ennen aktiivimallin leikkuria on ty6ttdmien perusturvan todettu olevan riittamattomalla tasolla.
Lisdksi sitd on viime vuosina heikentanyt indeksileikkaukset- ja jaadytykset. Jo ennestdan matalan
perusturvan leikkausten haitat tyéttoman hyvinvoinnille ovat ilmeisia, sen sijaan sanktioiden
vaitetyista hyodyista ei ole juuri todisteita.

Sanktioiden sijaan riittavasi resursseja oikea-aikaisiin ja tarveldhtoisiin palveluihin

Lokakuun 2019 alussa julkaistavassa Sosiaalibarometrissa TE-johdon vastaajat arvioivat aktiivimallin
parantavan tyollisyytta vain vahan. Barometrissa sosiaali- ja terveysjohtajat, Kelan johto, TE-johto ja
sosiaalityontekijat kritisoivat aktiivimallia ja esittavat sen purkamista. He katsovat mallin lisddvan
toimeentulotuen tarvetta. Vastaajat eivat ylipaataan nae sanktioihin perustuvan tyollisyyspolitiikan
kohentavan tyollisyytta. Selvda enemmist6 vastustaa myds tyéttémyysturvan karenssien pidentamista
ja etuuksien tason heikentamista.

Aktiivimallin leikkurin purkamisen lisaksi tyottomyysturvan karensseja tulee lieventaa. Jarjestelmaa
tulee kehittaa siihen suuntaan, etta niin sanotusta moitittavasta menettelysta tulee ensin vain
huomautus ja seuraukset kovenevat vasta moitittavan menettelyn toistuessa.

Aktiivimallin todetaan voineen johtaa epatarkoituksenmukaisten TE-palvelujen kdytt6on, kun
ihmiset ovat ohjautuneet mallin edellytykset tayttaviin palveluihin sen sijaan, etta he olisivat saaneet
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yksil6llinen palveluntarpeensa mukaista tukea. SOSTE painotti jo ennen mallin kdyttéonottoa, etta
ihmisille on pystyttava tarjoamaan palveluja, jotka aidosti tukevat heidan toimintakykyaan ja
tyollistymistaan. Niukat resurssit tulee kayttaa aidosti tyollistaviin ja tuottaviin toimiin, ei byrokratian
lisddmiseen.

Aktiivimallin selkea vaikutus on ollut TE-toimistojen, Kelan ja tyottomyyskassojen tyontekijoiden
tydmaaran lisdantyminen. Myos sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tyémaara on
lisaantynyt. Nyt aktiivimalliin liittyvaan neuvonta- ja ratkaisutyohon kaytetty tyoaika voidaan kayttaa
tuloksellisemmalla tavalla asiakkaiden palvelemiseksi.

Esityksessa todetaan, etta aktiivimallin leikkurin kumoamisen yhteydessa ei olla tehty paatosta
palveluihin suunnatun rahoituksen vahentamisesta ja mahdolliset maararaharatkaisut tehdaan
erikseen. Tyovoimapalveluita on keskeista kehittdaa huomioimaan paremmin ihmisten yksil6lliset
tarpeet. Jotta henkilokohtaiselle kohtaamiselle jad enemman aikaa, tulee julkisten
tyovoimapalveluiden henkildstoresurssia lisata. Samalla tulee vahvistaa tyontekijoiden osaamista
yksil6llisten tarpeiden tunnistamiseen. Maararahojen leikkauksen sijaan tulee resursseja lisata.

Tyottomyyden alun omavastuuaikaa ei tule muuttaa

Myodnteista on, etta tyéttomyyden alun omavastuuaikaa ei esiteta taas pidennettavaksi. Aktiivimallin
myota omavatuupdivien maaraa laskettiin seitsemasta viiteen. Tata ennen seitsemaan paivaan
korotettu omavastuuaika ehti kuitenkin olla voimassa vain vuoden 2017. Omavastuuajan jatkuva
muuttaminen ei tue pitkajanteista tyollisyyspolitiikkaa.
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