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Johdanto

Rahapelipolitiikalla tarkoitetaan valtion tavoitetilaa ja toimenpiteitd rahapeleihin liittyviin kysymyksiin
littyen. Rahapelijcriestelmalla tarkoitetaan rakenteita, joissa rahapelaaminen tapahtuu. Suomalainen
rahapelijdrjestelma sai alkunsa, kun jdrjestot alkoivat rahapelitoiminnalla ker&td varoja foimintaansa jo
viime vuosisadan alkupuolella. Myéhemmin tdsté on syntynyt yksinoikeudella Suomessa rahapeleja
toimeenpaneva valtion monopoli Veikkaus Oy. Rahapelimonopolilla on ollut vuosikymmenid kansalaisten
ja poliitikkojen vankka tuki. Yksinoikeusicrrjestelmdén juridisena perusteena on rahapelihaittojen tehokas
ehkdisy ja rikollisen toiminnan estéminen. Kansalaisten ja poliittisten padttdjien silmissa ja@rjiestelma on
ndayttanyt kannatettavalta myos siksi, ettd rahapelituotot kdytetadn yleishyddyllisiin tarkoituksiin.

Rahapelijarjestelmasta kaydadn aika ajoin kriittisté keskustelua. Toisaalta kansainvélinen peliteollisuus ja
niitd palvelevat mediayhtiét haluavat avata pelimarkkinat ja sen myo6ta myds pelien mainonnan. Toisaalta
keskustelussa pohditaan, kuinka hyvin yksinoikeusjdrjestelmalld on onnistuttu rajaamaan pelaamista
monopolin piiriin, ehk&isemadn pelihaittoja, ja miten haittojen ehkdisya tulisi tehostaa. Namé keskustelut
limittyvat ja jossain madrin myds sekoittuvat toisiinsa. Padsdaantoisesti keskustelua kéydadn kuitenkin
toisistaan erillisiss@ kuplissa — politiikkatavoitteiden vdlilla tarvitaan tasapainoa eri rahapelipoliittisten
intressien valilla.

Rahapelipolitikalla on monenlaisia vaikutuksia. Nykyinen jarjestelma tuottaa vuosittain noin miljardi euroa
yhteiseen hyvadn. Rahapelipolitikka vaikuttaa myés rahapelejd pelaaviin ihmisiin useammalla tavalla.
Rahapelipolitikassa on ensiarvoisen tarkedd, eftd kaikilla paatdksentekijoilld ja asiaa pohtivilla on
aiheesta laaja ymmarrys ja kokonaiskuva. On tarkedd ymmartad, missa laajuudessa ja millaisia haittoja
rahapelaamisesta aiheutuu, ja miten niité voidaan tehokkaasti ehkaistd. Voimme myds oppia muiden
Euroopan maiden ratkaisuista markkinoinnin sddtelemiseksi, haittojen torjumiseksi ja valvonnan
kehittamiseksi.

SOSTEN hallitus aloitti rahapelipoliittisen ohjelman valmistelun kevaallé 2019. Ohjelman valmistelussa on
kuultu laajasti eri tahoja, erityisesti pelihaittatyota tekevic SOSTEN jdsenidrjestojd. Rahapelipoliittista
keskustelua on kayty pitkadn vain yksittaisistt nakékulmista |éhtien, ilman riittévad kokonaistarkastelua ja
laajempaa yhteiskunnallista pohdintaa rahapelipolitikan vaikutuksista. Tassé ohjelmassa tuodaan
laajasti esiin eri ndkokulmia. Paépaino on pelihaittojen ehkdisyssa ja ongelmapelaamisen
v@hentdmisessa.

Ohijelma jakautuu kolmeen osaan. Ensimmaisessa kerrataan suomalaisen rahapelijarjestelman synty,
sekd kuvataan sen nykytilannetta. Toisessa osassa tarkastellaan nykyjdrjestelman ongelmia ja epdkohtia
ja pohditaan niihin ratkaisuja. Liséksi tehdadn vertailua muissa maissa toteutettuihin ratkaisuihin, kuten
esimerkiksi monilupajdrjestelmadn, ulkomaille tapahtuvan pelaamisen estémiseen, ns. blokeeraukseen
sekd ratkaisuihin haittojen ehkdisemiseksi. Kolmannessa osassa esitellddn johtopddtdkset ja toimenpide-
ehdotukset rahapelipolitiikan kehittdmiseksi.

Rahapelaamisen haittoja on ehkdaistéva entisté tehokkaammin ja ongelmapelaamista saatava
véhennettyd. Yksinoikeusjdrjestelma pelien jdriestéimisessd antaa edelleen parhaat edellytykset valvoa
rahapelaamista, ehkdistd sen haittoja yksildlle ja yhteiskunnalle sekd vahent&dd ongelmapelaamista.
Samanaikaisesti se kanavoi suurimman osan pelaamisesta kertyvastd tuotosta yhteiskunnalle sen sijaan,
ettd se menisi yksityisten sijoittajain taskuihin.



Sanasto

Blokeeraus: pddsyn esto lainvastaisesti tai ilman lupaa toimiville rahapelejé tarjoaville verkkosivustoille.

Monilupaijarjestelmd, lisenssijarjestelma on jaGriestelmd, jossa rahapelien jarjestémiseen haetaan lupa,
eli lisenssi. Lisenssejd voidaan myontad kaikille niille tahoille, jotka tayttavat lisenssiin vaadittavat kriteerit.
Lisensseistd ja sen hakemisesta voidaan perid erillinen lisenssimaksu.

Ongelmapelaaminen on sellaista pelaamista, joka vaikuttaa kielteisesti pelaajan ajatuksiin, mielialaan,
toimintaan, talouteen ja terveyteen. Ongelmallisesti pelaava saattaa esimerkiksi kéyttéd tuloistaan
pelaamiseen enemmdan kuin olisi varaa, laiminlyédd sosiaalisia suhteitaan pelaamisen vuoksi, lainata
rahaa pystydkseen jatkamaan pelaamista tai karsia muista menoistaan pelaamisen vuoksi.

Pelihaitat ovat pelaamisesta yksilolle tai yhteiskunnalle aiheutuvia tai siihen liittyvié haittoja. Yksilolle
aiheutuvat haitat voivat olla esimerkiksi, sosiaalisia, terveydellisié tai taloudellisia haittoja. Yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja ovat esimerkiksi rahapelirikollisuus (esimerkiksi ottelutulosten manipulointi), rahanpesu
ja jarjestaytynyt rikollisuus.

Pelikate tarkoittaa pelaamisesta peliyhtidlle syntyneitd tuottoja, joista on véhennetty pelaaijille maksetut
voitot. Toisin sanoen kaikkien pelaajien peliyhtiolle yhteensd héviima rahasumma.

Pelinesto on toiminto, joka pelaaja voi asettaa itselleen pelijériestelmassd oman pelaamisensa
rajoittamiseksi. Esimerkiksi Veikkauksen nettipeleissé oman pelaamisensa voi estéd madrdaikaisesti tai
pysyvasti. Pelinesto voi olla peli- tai peliryhmakohtainen.

Peliriippuvuus on foiminnallinen riippuvuus, jossa riippuvuus kehittyy valitontd tyydytystd tuottaviin
toimintoihin eli pelaamiseen. Toiminnalliset riippuvuudet palvelevat muiden riippuvuuksien tavoin
monenlaisia tarpeita: esimerkiksi tarvetta turvallisuudentunteeseen, seikkailuun, j@nnitykseen tai
sosiaaliseen kanssakdymiseen.

Riskipelaaja on rahapelaaja, joka pelaa usein ja kayttéd pelaamiseen omiin mahdollisuuksiinsa néhden
runsaasti aikaa tai rahaa tai molempia. Riskipelaaja pelaa yleensd useita erilaisia rahapelejd ja hdnelle

aiheutuu pelaamisesta mahdollisesti haittoja omaan talouteen, terveyteen, sosiaalisiin suhteisiin, tydhon

tai opiskeluun. Riskipelaaminen saattaa johtaa peliongelmaan.

Toimiluvaton, laiton pelitarjonta. Julkisessa keskustelussa puhutaan vdlilla laittomista toimijoista,
Veikkaus kayttaa termid “toimiluvaton toimija”, ja siséiministerio kayttad termic “arpajaislain vastainen
rahapelitoiminta”. Kaytanndssd puhutaan samasta ilmidstd, jossa Suomesta on mahdollisuus pelata
verkossa myos ulkomaisten peliyhtididen pelejd, vaikka niilla ei ole lupaa toimeenpanna rahapelejé
Suomessa.



OSA 1 Suomen rahapelijarjestelma

Yksinoikeusjdrjestelman kehitys

Valtion omistamalla Veikkaus Oy:ll& on Suomessa yksinoikeus tarjota rahapelejd. Yksinoikeuden
juridisena perusteena on rahapelihaittojen tehokas ehkdaisy, harmaan talouden ja rikollisen toiminnan
estdminen sekd parempi kuluttajansuoja. Ahvenanmaalla rahapelitoimintaa toteuttaa Paf. Euroopan
unioni sallii yksinoikeusjdrjestelman ja sen myoté kilpailun rajoittamisen tietyilla edellytyksillé.
Monopoliyritykselld tulee olla johdonmukaiset pyrkimykset haittojen rajoittamiseen, minkd toteutumista
Euroopan komissio valvoo.

Rahapelijarjestelmad on Suomessa alusta asti perustunut tarpeelle luoda edellytyksia
kansalaisyhteiskunnan yleishyodylliselle toiminnalle. Jarjestdjen alun perin perustamat Raha-
automaattiyhdistys (RAY), Veikkaus Oy ja Fintoto yhdistyivat vuonna 2017 yhdeksi valtionyhtioksi, joka sai
nimekseen Veikkaus Oy. Fuusiolla haluttiin turvata suomalainen yksinoikeusjdrjestelmd, koska sen ndhtiin
tarjoavan parhaat keinot estdd rahapeleihin liittyvét vadrinkdytokset ja véihentdd pelaamiseen liittyvic
ongelmia. Tama ndkokulma on edelleen validi. Fuusiolla haluttiin myds lisaté toiminnan tehokkuutta ja
sdilyttd monopoliyhtion kilpailukyky.

Raha-automaattiyhdistyksen perustivat sosiaali- ja terveysjarjestét vuonna 1938, noin vuosikymmen sen
idlkeen, kun useampi jérjestd oli aloittanut raha-automaattitoiminnan toimintansa rahoittamiseksi.
Vuonna 1933 jcrjestot saivat yksinoikeuden raha-automaatteihin. Mydhemmin pelitoiminta madriteltiin
Raha-automaattiyhdistyksen yksinoikeudeksi. Tuotoilla tuli hankkia varoja kansanterveyden edistémiseen.
Raha-automaattiasetuksen uudistus teki Raha-automaattiyhdistyksestd julkisoikeudellisen yhdistyksen
1962.

Urheilujériestot perustivat 1940 Oy Tippaustoimisto Ab:n, jonka nimi muuttui mydhemmin
Veikkaustoimistoksi ja 70-luvulla muotoon Oy Veikkaus Ab. Aluksi tuotot kaytettiin vain urheilu- ja
liikuntakasvatustyohon, mutta edunsaaijien joukko laajeni 1950-luvulla, kun nuorisokasvatus, tiede ja taide
alkoivat saada veikkausvoittovaroja. Yhtion osakkeet myytiin Suomen valtiolle 1975.

Hevospelien pelaaminen alkoi Suomessa jo 1928. Vuonna 1919 perustettu raviurheilun keskusjariesto
Suomen Ravirengas ja Suomen Hevosalan keskusliitto yhdistyivat 1973, jolloin syntyi valtakunnallinen
hevosalan- ja kasvatuksen keskusjdrjestd Hippos ry, joka jdrjesti totopelejd yksinoikeudella. Vuonna 2001
Hippos yhtiitti totopelitoiminnan, jolloin syntyi Fintoto Oy.

Uusi arpajaislaki astui voimaan 1.1.2017, jolloin uusi Veikkaus Oy aloitti toimintansa. Rahapeliyhtiét, valtio
sekd tuottojen saajien edustajat sopivat yhdistymisen periaatteista ja tuotonjaosta niin sanotussa
yhteisymmadarryspoytakirjassa, joka allekirjoitettiin 2015. Arpajaislain 17. pykaldssa madritelladn, ettd tuotto
jaetaan seuraavalla tavalla edelleen jaettavaksi ministeridkohtaisille edunsaaiille:

e 53 prosenttia opetus- ja kulttuuriministeridlle urheilun ja liikuntakasvatuksen, fieteen, taiteen ja
nuorisotyon edistémiseen
e 43 prosenttia sosiaali- ja terveysministerille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistémiseen
e 4 prosenttia maa- ja metsatalousministeritlle hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistémiseen.
Veikkaus tilittd& tuotot ministeridille yhdessd sovitun jakosuhteen mukaisesti ja ministeriét puolestaan
p&attavat avustusten jaosta. Fuusion yhteydessd Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminta siirtyi
sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen perustettuun Sosiaali- ja terveysjdrijestdjen avustuskeskukseen



(STEA). Veikkaus maksaa tuotostaan arpajaisveroa 12 prosenttia. Arpajaisveron tasoa on viime vuosien
aikana korotettu merkittavasti; vuoden 2001 alussa arpajaisveroaste oli vain 5%, v. 2007: 9,5 %, vuonna
2011: 10% ja vuodesta 2012 Iéhtien se on ollut 12%. Vuonna 2018 arpaijaisveron tuotto oli yhteensd 226
miljoonaa.

Yksinoikeusjdrjestelmdn perusteet

Rahapelaamisen yksinoikeusjdrjestelmad, jossa tuotot ohjautuvat yleishyddyllisiin tarkoituksiin, on pidetty
merkittdvand suomalaisena sosiaalisena innovaationa. Sen juridisina perusteina ovat rahapelihaittojen
tehokas ehkaisy, harmaan talouden ja rikollisen toiminnan estdminen seké parempi kuluttajansuoja kuin
monilupajdriestelmissd. Se, ettd jdrjestelman tuotot kaytetdan hyvadn tarkoitukseen, on suotuisa
sivuseuraus — ei yksinoikeusjdrijestelman peruste.

Yksinoikeusjdrjestelma@ menettdd juridisen oikeutuksensa, jos se ei pyri tai jos se ei kykene torjumaan
pelaamisesta koituvia haittoja paremmin kuin monilupajdrjestelmad. Pelaamisesta koituvia haittoja ovat
ongelmapelaamisen lisdksi rahapelirikollisuus, rahanpesu, jarjestaytynyt rikollisuus ja oftelutulosten
manipulointi.

Siséiministerion (2019) raportin perusteella nykyjdrjestelmad valvotaan varsin tarkasti ja jarjestelma on
onnistunut pitdmadn esimerkiksi rahapelirikollisuuden ja rahanpesun Suomessa kansainvdélisesti
vertailtuna matalalla tasolla. Myés pelaajien kuluttajansuoja on hyvd. Sen sijaan ongelmapelaamista on
Suomessa kansainvdlisesti vertailtuna paljon, koska myds rahapelaaminen on maassamme yleisemp&d
kuin monessa muussa maassa.

Jos kaikesta pelaamisesta yli puolet siirtyy laittoman tarjonnan piiriin, ei voida enéd puhua
yksinoikeusicrrjestelmastd. Uhka toteutuu, jos ulkomaisille sivustoille verkossa pelaamista ja ulkomaisen
tarjonnan mainontaa ei saada torjuttua. Talla hetkelld arvioidaan, efté kaikesta pelaamisesta 86
prosenttia kanavoituu Veikkauksen peleihin, ja osuus on laskussa. Verkkopelaamisesta kuitenkin arviolta
jo noin kolmannes kanavoituu ulkomaisten peliyhtididen tarjontaan.

Yksinoikeusijdriestelmé voi olla uhattuna my®és, jos rahapelitoiminta laajenee. Siséministerion selvityksessa

(2019) todetaan:
Vaikka rahapelitoiminnan laajentaminen voisi olla EU-oikeuden mukaan mahdollista,
nykyftila on selvityksen mukaan turvallisin vaihtoehto, sillé useita voimassa olevan sédntelyn
yksityiskohtia on jo arvioitu ja hyvéksytty EU-oikeuden nékokulmasta. Muutokset sddntelyyn
edellyttavdét arviointia siitd, voidaanko yksinoikeutta edelleen perustella. Selvityksen mukaan
on tdysin mahdollista, ettd ulkomaisen peliyhteistyén yksityiskohdat muodostuvat sellaisiksi,
efteivét arpajaislain valvonta- ja soveltamiskdyténndt kokonaisuutena arvioiden endd pyri
EU-oikeuden kanssa yhteensopivien tavoitteiden toteuttamiseen. Mité enemmadn
yksinoikeusyhtién toiminta suljetuilla markkinoilla muistuttaa kilpailtujen markkinoiden
aggressiivista tarjontaa, sité vaikeampaa yksinoikeutta on perustella haittojen
vahentdmiselld. Kansainvdlistd yhteistydtd ja sen tuloksia tulee arvioida tapauskohtaisesti
rahapelipoliittisten tavoitteiden ndkokulmasta. Vaikka kulutuksen kanavointi lailliseen
tarjontaan voi edellyttdd houkuttelevaa tarjontaa ja uusienkin tuotteiden kehittelyd sekd
maltillista mainontaa, tdtd foiminfaa on seurattava tarkkaan niin, ettei siité seuraa
yksinoikeusjérjestelmén suojelutavoitteita vaarantavaa, taloudellisiin syihin perustuvaa
kasvuhakuista laajentumista.

Pelien kehittely kansainvdlisessa yhteistydssa ei siis itsessédn ole uhka yksinoikeusjdrjestelmdille, mutta
pelien tarjoaminen ulkomailla, aggressiivinen markkinointi tai kasvuhakuinen laajentuminen voivat sitd
olla. Perustelu kansainvdliselle yhteistyélle voi olla vain pelaamisen kanavoiminen laillisiin kanaviin.



Yksinoikeusjdrjestelmdssa kanavointi on myés velvollisuus, sillé Euroopan komission nékemys
kanavointivelvollisuuteen on selked:

“Komissio panee myds merkille EU-maiden pyrkimykset uudenaikaistaa séihkoisesti
vdlitettdvien rahapelien oikeudellisia puitteita, ohjata kansalaiset sdédntelemdttémien
rahapelien sijasta hyvéksytyille ja valvotuille verkkosivustoille ja varmistaa, ettd operaattorit
maksavat veronsa.”

Euroopan komissio 7.12.2017

lIman komissionkin lausumaa on selvad, ettd valtiovallalla on velvollisuus pyrkid kanavoimaan
rahapelaaminen laillisen toimijan tarjontaan. Tama on tarkedd kuluttajansuojan, yleisen jdrjestyksen,
pelihaittojen torjunnan ja fiskaalisten tekijdiden nakdkulmasta. Valtiovallan tulee huolehtia, ettd lailliselle
toimijalle on luotu lainsadddnnén ja valvonnan osalta sellainen toimintaympdristd, joka mahdollistaa
vastuullisen mutta kuluttajan odotuksia vastaavan rahapelivalikoiman tarjoamisen laillisesti kuluttaijille.

Rahapelien valvonta

Rahapelien valvonnasta vastaa poliisihallituksen arpajaishallinto. Veikkaus Oy korvaa valtiolle
rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Arpajaishallinnon tehtdviin kuuluvat lisdksi
rahapelitoimintaa koskeva neuvonta, ohjeistus, tiedoftaminen ja kouluttaminen sekd rahapelitoiminnan
valvonnan ja ohjauksen lisciksi muidenkin arpajaisten ja rahankerdysten valtakunnallinen valvonta,
ohjaus ja tilastointi. Poliisihallitus voi kielt& uhkasakon voimalla laittornan rahapelin toimeenpanon tai
markkinoinnin.

Arpajaishallinto valvoo arpajaisten lainmukaisuutta, seka suorittaa teknisté valvontaa. Yksi tietoteknisen
valvonnan tavoitteista on pyrki¢ takaamaan oikeusturvan toteutuminen sekd estémadn mahdollisia
vaarinkaytoksid ja rikoksia. Useat ulkomaiset peliyhtict tarjoavat pelejd ja mainostavat suomeksi, eli
tarjonta kohdistuu Suomeen, vaikka heillé ei ole lupaa tarjota pelejé Suomessa. Poliisihallituksella on ollut
vain vahan edellytyksié puuttua ulkomaisten peliyhtididen toimintaan. Tietoverkoissa ulkomaisilta
palvelimilta tapahtuvaan toimintaan ei voi puuttua tehokkaasti muualta kuin palvelimen sijaintimaasta
muutoin kuin estédmalld likenne. Poliisihallituksen kirjelmainti palvelimien sijaintimaihin, useimmiten
Maltalle, ei ole johtanut merkittaviin tuloksiin.

Rahapelien ja rahapelaamisen mainonta ja markkinointi

Nykyisessa yksinoikeusjdriestelméssd mainonta on sallittua vain kysynnén kanavoimiseksi sallitun
tarjonnan pariin. Veikkaus Oy kayttad mainontaan noin 40 miljoonaa euroa vuodessa. Markkinoinnin
tehtdvana ei yksinoikeusjdriestelmassa ole kasvattaa tuottoja tai houkutella mahdollisimman suurta osaa
kansasta pelaamaan, vaan kanavoida pelaamista laillisiin kanaviin, miké osaltaan ehkaisee haittojen
syntymistd.

Verkkopelaamisessa on yhd enemman saatavilla myds Suomessa toimiluvattomien, ulkomaisten
peliyhtididen tarjontaa. Samanaikaisesti verkkopelaamisen osuus kaikesta pelaamisesta on kasvussa.
Siksi tulevaisuudessa tarvitaan uusia keinoja kanavoida pelaamista lailliseen pelitoimintaan. Tama on
térkedd myos yksinoikeusijcrjestelman sdilyttdmisen kannalta.

Veikkauksen pelit jaetaan ns. punaisiin ja vihreisiin peleihin niiden haitallisuuden perusteella. Punaisia
pelejé ovat ne, jotka koukuttavat pelaajan helpommin. Koukkuun jaémisen riski johfuu muun muassa



niiden nopeatempoisuudesta, “melkein voitin“-ominaisuuksista sekd palkitsevuudesta. Punaisia pelejd
ovat muun muassa rahapeliautomaatit, nettiarvat ja urheiluvedonlydntipelit, vihreitd taas lotto ja
pahviarvat. Punaisten pelien mainostus Veikkauksen omien pelisalien ulkopuolella on kielleftyd. Peleisté
saa antaa vain tuoteinformaatiota.

Veikkauksen omien sanojen mukaisesti “Veikkauksen markkinoinnin tavoitteena on Veikkauksen bréndin
vahvistaminen, tunnistautuneen pelaamisen edistdminen, véhemman haitallisten pelien (ns. vihredt pelit)
tunnetftuuden edistéiminen sekd rahapelaamisen ohjaaminen kotimaiseen arpaijaislain nojalla
harjoitettavaan toimintaan. Enemman haitallisten pelien (ns. punaiset pelit) viestinnén painopiste on
kattavan tuoteinformaation jakamisessa kuluttaijille.”

Pelihaittojen kanssa tydskentelevdt jrjestdt ovat nostaneet esiin, ettd tallé hetkelld tuoteinformaation ja
mainonnan erot eivét ole riittdvan selkedt. Myds poliisihallitus on puuttunut mainontaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tané vuonna julkaiseman vaestotutkimuksen mukaan enemmisto
vastaaiista, 62 prosenttia, oli 2017 tyytyvdisiad rahapelien markkinointiin Suomen
yksinoikeusicrjestelmassé, mutta 27 prosenttia vastaaijista piti mainontaa liian runsaana. Ruotsissa
siirryttiin rahapelien lisenssijarjestelm&an 2019. Muutoksen jaélkeen mainontaan kdytetddn rahaa
vahintadn 15-kertaisesti Suomeen verrattuna. Ruotsissa tdmén vuoden helmikuussa tehdyssa kyselyssa
87 prosenttia vastaaiista oli sitd mieltd, ettd markkinointia on liikaa. Mainonnan rajoittamista kannatti
ldhes yhtd moni. Ruotsissa onkin harkinnassa rajoittaa tai jopa kieltdd kokonaan nettipelien markkinointi.

Suomessa Veikkauksen toimintaa valvotaan ajoittain hyvinkin tarkasti, mutta ulkomaisten peliyhtididen
mainontaan ei juuri puututa. Jos rahapelien mainonta kiellettdisiin kokonaan, se kiellettdisiin
nimenomaisesti Veikkaukselta, silld muilta mainonta on jo kielletty, mutta kieltoa rikotaan. Valtionyhtion ei
olisi mahdollista rikkoa lakia, toisin kuin ulkomaiset yhtiét tekevat jo nyt, jolloin kielto tukisi edelleen
ulkomaille pelaamista.

Euroopassa markkinointia ja mainostamista séddelladan eri tavoin. Italiassa rahapelien mainonta on
kokonaan kielletty ja kielto koskee myds urheilun ja kulttuurin sponsorointisopimuksia. Talla on pyritty
erityisesti siihen, ettd nuoret eivat altistu rahapelimainoksille ja rahapelaamisen normalisoinnille urheilun
yhteydessa.

Isossa-Britanniassa alle 25-vuotiaiden henkildiden, kuten julkisuuden henkildiden, esiinfyminen
rahapelimainoksissa on kielletty. Samoin mainonta on kiellettyd nettisivuilla, jotka ovat lapsilla suosittuja.

Belgiassa rahapelien tv-mainonta on kiellettyd. Urheiluvedonlyéntia ei saa televisiossa mainostaa ennen
kello 20:t6.

Seka Italiassa ettd Isossa-Britanniassa keskustellaan parhaillaan siitd, johtavatko mainonnan rajoitukset
ja kiellot siihen, eftd pelaamista kanavoituu entisté enemman laittomien tai foimiluvattomien peliyhtididen
tarjoamiin peleihin. Myos Suomessa on tdrkedd pohtia tarkemmin, miten alaikéisia voidaan nykyisté
paremmin suojella rahapelimainonnalta, seké 16ytad sopiva tasapaino markkinoinnin ja laillisiin peleihin
kanavointivelvoitteen valilla.

Rahapelaamisen ja siitd aiheutuvien ongelmien seuranta ja tutkimus

Rahapelien toimeenpanon aiheuttamia haittoja ja haittariskejd seuraa ja arvioi sosiaali- ja
terveysministerion arviointiryhmd. Lisdksi se valmistelee lausuntoja, tarkastelee Veikkauksen pelitoimintaa
ja sen kehittdmistd ja osallistuu viranomaisprosesseihin, joilla pelitoimintaa ohjataan. Ryhmdéssa ovat



mukana Helsingin ja Tampereen yliopistot, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Ehkaiseva pdihdetyod
EHYT ry ja Peliklinikka/Socca.

Kokonaisvastuu rahapeliongelmien seurannasta ja tutkimuksesta, seké hoidon kehittdmisesté on
sosiaali- ja terveysministeriolld, joka toteuttaa tehtdvéansd yhdessd THL:n kanssa. Veikkaus korvaa
valtiolle seurannasta, tutkimuksesta ja kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset. Veikkaus rahoittaa
sosiaali- ja terveysministerion koordinoimaa pelihaittatutkimusta ja hoidon kehittédmistd vuosittain noin
kahdella miljoonalla eurolla. THL:n teht&vénd on tutkia rahapelihaittojen yleisyytta eri alueilla ja eri
véestoryhmissd. Peliriippuvuuteen liittyvad tutkimusta tehdadn myds yliopistoissa ja jarjestdissa (kis. alla).

Suomalaisten rahapelaamista tutkitaan erittéin paljon:

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on kansallinen vastuu rahapelaamisen tilanneseurannasta ja
tutkimuksesta. Se tekee neljdn vuoden vdlein vaestdtason tutkimuksen suomalaisten rahapelaamisesta.
Lisaksi THL rahoittaa yhteistydsopimuksen kautta Helsingin yliopiston yhteydessa toimivaa
tutkimuskeskusta, University of Helsinki Centre for Research on Addiction, Control and Governance,
CEACG, joka tarkastelee elamdntapaongelmia, kuten rahapeleihin, pdihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvié
ongelmia sekad niité koskevaa jarjestelmad ja toimintapolitiikkaa laajasta yhteiskuntatieteellisesta
ndkokulmasta.

Vuonna 2008 tuolloiset rahapeliyhtitt RAY, Veikkaus ja Fintoto perustivat Pelitoiminnan tutkimussadtion,
joka keskittyy erityisesti rahapeleihin liittyvien kirjastopalveluiden kehittémiseen sekd pelitutkijoiden
verkostoitumisen tukemiseen, sek& myodnt&d kohdennettuja apurahoja keskeisiin rahapelitutkimuksen
konferensseihin.

Alkoholitutkimussadatio edistad ja tukee rahapeliriippuvuuteen liittyvad tutkimusta.

Veikkaus on vuodesta 2017 teettdnyt puolivuosittain oman kyselytutkimuksensa rahapelaamisesta.
Taman lisaksi muun muassa pelihaittatyétd tekevat jariestdt ovat tehneet kyselytutkimuksia, joiden
vastaaijina on ollut palvelujen piirissé olevat, peliongelmiin apua hakeneet henkilét. Linkkejd tutkimuksiin
ja julkaisuihin l6ytyy ldhdeluettelosta.

Rahapelituottojen kaytto

Veikkauksen pelikate oli 1,759 miljardia euroa 2018. Arpajaisveroa se maksoi 211 miljoonaa euroa.
Pelaaijille maksettiin voittoina 1,359 miljardia euroa.

Vuonna 2019 sosiaali- ja terveysministerié jakoi rahapelitoiminnan tuotoista avustuksia sosiaali- ja
terveysjdrjestdille lahes 362 miljoonaa. Avustuksia saa 887 hakijaa yhteensd 2 060 kohteeseen. RAY:n
alkuajoista asti avustuksia on mydnnetty muun muassa lastensuojeluun, kansanterveyden edistémiseen
sekd aisti- ja likuntavammaisten tueksi. Valtiokonttorin kautta kdytetddn Ighes 130 miljoonaa euroa
sotainvalidien ja sotaveteraanien tukemiseen ja kuntoutukseen.

Sosiaali- ja terveysjdrjestot ovat vuosikymmenid tukeneet ja auttaneet yhteiskunnassa haavoittuvassa tai
vaikeassa asemassa olevia ihmisid, kuten pdihde- ja mielenterveyskuntoutuijia, rikosten uhreja ja
ylivelkaantuneita, joiden tilanteeseen ei olisi muutoin kiinnitetty riittdvasti huomiota. Niiden apu ja tuki,
kuten puhelinneuvonta, vertaistukiryhmat, virkistystoiminta ja sosiaali- ja terveyspalvelut ovat syntyneet
ihmislahtdisesti, suorana vastauksena oman jéiseniston tarpeisiin.

Jarjestot ovat kiinnittdneet yhteiskunnassa ensimmadising huomiota uusiin, esille nouseviin ongelmiin ja
alkaneet kehittad niihin uusia auttamisen tapoja. Esimerkiksi Mielenterveysseura, nykyinen MIELI Suomen



Mielenterveys, ry ryhtyi 1970-luvulla puuttumaan Suomen korkeisiin itsemurhalukuihin SOS-palvelulla,
itsemurhien kriisikeskuksella, jonne voi soittaa tai jossa voi tavata auttajan. A-Klinikkas&ation ja
Sininauhaliiton 2004 avattu auttava puhelin Peluuri oli ensimmadisid palveluita peliongelmaisille.

Jarjestojen tuki ei tule ylhadlta alaspdin apua tarvitsevalle vaan olennaista on se, eftd jdrjestoissa
vaikeassakin eldmantilanteessa olevat ihmiset padsevat itse vaikuttamaan asioidensa parantamiseksi ja
monet |ahtevat vertaistukijoina tukemaan muita saman kokeneita. Jarjestot tarjoavat ihmisille yhteisoja ja
osallistumisen mahdollisuuksia.

Kansalaisjdriestdjen innovaatiot ovat ainutlaatuisia. Niihin voi futustua esimerkiksi Jérjest6100-kampanijan
sivuilla. Osa niist& on omaksuttu kansallisiksi innovaatioiksi, joita Suomi esittelee ylpednd maailmalle.
Ndita ovat niin ditiyspakkaus kuin vaikkapa asunto ensin -malli sosiaalisessa kuntoutumisessa.

Sosiaali- ja terveysjdrjestoissd on 1300 000 jasentd yli 10 000 yhdistyksessa ja niissa toimii puoli
milioonaa vapaaehtoista, 260 000 vertaistukijaa, 50 000 ammattilaista ja 4 800 tyodllistettyd.

Suomalainen kolmas sektori on maailmanlaajuisesti tarkasteltuna erittdin vahva. Taman taustalla on seka
edella kuvatun rahoitusjérjestelmén tuottama vakaa taloudellinen selkdnoja etftd kansalaisyhteiskunnan
vahva arvostus yhteiskunnassa. Rahapelaamisen tuotoilla on tuettu elévad kansalaistoimintaa, joka on
yksi toimivan demokratian edellytys. Jarjestot ovat rahapelituotoista maksettujen avustusten ansiosta
pystyneet keskittymddan varsinaiseen toimintaan ja edustamiensa ihmisten auttamiseen, lahjoitusvarojen
hankkimisen ja rahanker&dmisen sijasta.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakoi 2019 yli sadalle urheilu- ja likuntajdarjestaille yli 42 miljoonaa euroa.
Koko liikuntasektori sai avustuksia yhteensd 155 miljoonaa euroa. Jarjestdjen lisdksi likunta-avustuksia
mydnnetddn muun muassa liikkuntapaikkojen rakentamiseen ja kunnostamiseen, urheiluvalmennukseen
ja apurahoihin, kuntien liikuntatoimintaan, sekd liikunnan koulutukseen ja tutkimukseen. Nuorisojdrjestét,
yhteensd 96 jarjestod, saivat toimintaansa noin 18 miljoonaa euroa.

Kulttuuri ja taide sai vuonna 2019 noin 246 miljoonaa euroa Veikkausvoittovaroista. Avustuksia saavat
muun muassa kotimaiset elokuvat, kotimainen kirjallisuus, teatteri, valokuva-, tanssi- ja sdveltaide,
festivaalit, sekd kirjastot. Vuonna 2019 tieteelle mydnnetyt 108 miljoonaa euroa kéytetddn muun muassa
Suomen Akatemian rahoittamaan eri tieteenalojen tutkimukseen, tutkimusinstituuteille ja -laitoksille,
kansainvdliseen yhteistydhon ja tiedonjulkistamisen edistdmiseen.

Edelld mainittujen lisdksi seké hevosurheilu ja -kasvatus saivat veikkausvoittovaroista 2019 noin 40
milijoonaa euroa.

On esitetty, eft& rahapelituottojen korvamerkinndsta tiettyihin kohteisiin tulisi luopua, ja ndin muun
muassa vahentad yhteiskunnallista intressid tuottojen maksimointiin. Kansainvdélisesti téllainen
korvamerkintd ei ole mitenkddn tavaton. Toisaalta korvamerkinnéstd luopuminen voisi myés johtaa
vastakkaiseen lopputulokseen — kun tuotot ovat budjettikehyksen ulkopuolella, niiden maksimointiin voi
itse asiassa olla pienempi kynnys kuin budijettikehyksen sisdllé. Esimerkiksi alkoholipolitikassa haittojen
ehkdisyn ja alkoholiveroon kohdistuvien tuotto-odotusten vdlillé on selked jannite.

Rahapelaamisen tunnusluvut

Rahapelaaminen on Suomessa sangen yleistd. Tutkimusten mukaan jopa 80 prosenttia 15-74-vuotiaista
suomalaisista pelaa rahapelejé ja joka kolmas pelaa viikoittain. Yleisintd pelaaminen on 25-34-
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vuotiaiden ryhmdssa ja miehet kayttavat pelaamiseen enemmdan aikaa ja rahaa kuin naiset. Suosituimpia
pelejé ovat lotto, raha-automaattipelit ja arvat.

Pelaamisen yleishyddyllinen tausta on todenndkoisesti osasyynd siihen, etté suomalaisessa kulftuurissa
pelaaminen on koko kansan huvia ja vihemman keskittynytté paljon pelaaviin kuin monessa muussa
maassa. Rahapeliautomaattien yleisyys liittyy tahan kulttuuriin, mutta myds yllapitad sité. Koska
pelaaminen on Suomessa niin yleistd, meilld on vakilukuun suhteutettuna myos haittoja enemman kuin
MONessa MUUSSa Maassal.

Kuvio 1. Pelikatteen kehitys (eur) 2004-2018. (Ldhde: Veikkaus)

PELIKATE

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017 2018

Veikkaus | 630 659 720 802 826 863 918

RAY 634 656 658 673 773 775 808
Fintoto 47 53 55 50 68 63 64
TOTAL/

Veikkaus | 1311 1369 1433 1525 1668 1701 1790 1778 1759
2017

THL: mukaan rahapelaaminen on liséantynyt vuosien 2007 ja 2015 valilla. Keskimadrin jokainen
rahapelaaija kulutti 2015 rahapeleihin 494 euroa vuodessa ja miehet kuluttivat 75 prosenttia suomalaisten
pelaaijien kokonaiskulutuksesta. Noin 5 prosenttia pelaajista “tuottaa” puolet rahapelien koko tuotosta.

THL:n véestokyselyn perusteella 3,3 prosentilla vastaaijista on rahapeliongelma ja joka viidennellé
vastaajalla oli Iéheinen, joka karsi rahapeliongelmista. Riskipelaajia on yli puoli miljoonaa.

Vaikka rahapelaamisen kokonaiskulutus on kasvanut, rahapelikatteen osuus kotitalouksien kaytettévissé

olevasta tulosta on kadntynyt laskuun, samoin peliongelmaisten osuus véestosta verrattuna pelikatteen
kehitykseen, kuten alla olevista kuvioista voidaan todeta.
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Kuvio 2. Rahapelikatteen osuus kotitalouksien kdytettdvissé olevasta tulosta. (Ldhde: Veikkaus)

Rahapelikatteen osuus kdytettdvissa olevista tuloista

2007 2008 2009 2010 20N 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019
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Kuvio 3. Pelikatteen kehitys jo vaestoestimaatti peliongelmaisten osalta (Ldhde: Veikkaus)

Pelikatteen kehitys ja vdestoestimaatti peliongelmaisten osalta
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Yksinoikeusidrjestelma vs. monilupa-, eli ns. lisenssijdrjestelma

Julkisessa keskustelussa on yhé useammin tarjottu lisenssijdrjestelmad vaihtoehdoksi monopolille.
Lisenssijarjestelmic on kaytdssa useassa EU-maassa, mutta niiden vertaileminen on vaikeaa siksi, etté
ldhes jokaisessa EU:n jdsenmaassa rahapelijdriestelma on toisestaan poikkeava.

Yleisesti oftaen lisenssijdrjestelmille tyypillista on se, ettd ns. hitaan rytmin pelit kuten lottopelit ovat
edelleen yksinoikeusjdrjestelman piirissd. Lisenssej@ on myonnetty erityisesti urheiluvedonlyontipeleille ja
nettikasinoille. Juuri addiktoivat ja nopearytmiset pelit ovat monilupamallin piiriss@, mikd on ainakin
haittojen ehkdisyn nakdkulmasta ristiriitaista ja vaikuttaa perustuvan enemmdn tuottojen maksimointiin ja
digitalisaation pakkoon kuin pelihaittojen ehkdisytavoitteeseen.

Lisenssi- eli monilupajdrjestelma perustuu lisenssinhaltijoiden vdliseen kilpailuun. Ajatuksena on, ettd
operaattorit kilpailevat mainonnalla, tarjonnalla ja houkuttelevuudella pelagijista.

Osa lisenssijdrjestelman puolestapuhuiista argumentoi, ettd epdeettiseen tai muuten sopimattomaan
mainontaan olisi helpompi puuttua lisenssijérjiestelmassd, kun uhkana olisi lisenssin menettdminen.
Valtion tdysin omistaman yhtion valvominen ja ohjaaminen on kuitenkin varmuudella helpompaa kuin
kymmenien, jopa satojen lisenssinhaltijoiden. Valvonta edellyttdd kuitenkin poliittista tahtofilaa ja riittévia
virkaresursseja.

Liséksi on arveltu, ettd valtion tuotot rahapeleistd kasvaisivat, kun toimijoita olisi enemman. Vdite ei ole
uskottava. Nykymallissa kaikki peliyhtion tuotto palautuu yhteiskunnalle joko arpajaisveroina tai
tuloutuksena eri ministeridille. Yksityinen voitontavoittelu pienentdisi tata tuottoa ja siirtdisi sen
osakkeenomistaijille. Yhteiskunnan saama hyéty voisi kasvaa ainoastaan, jos pelaaminen ja pelaajien
tappiot kasvaisivat huomattavasti, mika olisi ristiriidassa haittojen véhentdmistavoitteen kanssa.
Luonnollisesti tuotot kasvaisivat myds siltd osin kuin harmaata taloutta saataisiin verotuksen piiriin.

Ruotsissa yritykset maksavat 18 prosentin peliveroa pelikatteestaan, Tanskassa puolestaan 20 prosenttia
—tama koskee nettikasinoita ja online-vedonlyontié. Molemmissa maissa lisenssin hakeminen maksaa
noin 37 000 euroa ja listiksi padlle tulee vuosimaksu, joka esimerkiksi Tanskassa vaihtelee pelikatteesta
riippuen 7 500 eurosta 670 000 euroon. Kaikkien pelimuotojen yhteenlaskettu pelikate on Tanskassa noin
1,3 miljardia. Suomessa Veikkaus tulouttaa valtiolle noin 1,2 miljardia noin 1,8 miljardin pelikatteesta.

Osa lisenssijdrjestelmadn kannattajista on niitd, jotka jo nyt pelaavat ulkomaisten peliyhtididen tarjoamia
pelejd ja pitavat niitt Veikkauksen pelejd parempina, koska kertoimet, panokset ja my&s mahdolliset
voitot ovat suurempia. On hyva tiedostaa, ettd suuremmat panokset lisadvat myos pelaamiseen
kaytettavia summia ja sité myodten kasvattavat myds suurempien tappioiden riskid. Riskid lisaavat myos
monet muut pelien koukuttavat ominaisuudet.

Yksinoikeusjdriestelma tarjoaa hyvat edellytykset haittojen ehkdisemiselle, kyse on enemmdénkin sopivien
keinojen ldytamisestd ja siitd, eftd jarjestelma toimii sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
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OSA 2 NYKYTILANTEEN EPAKOHDAT JA ONGELMAT

Pelihaitat ja ongelmapelaaminen

THL:n vdestokyselyn perusteella 3,3 prosentilla vastaaijista on rahapeliongelma ja joka viidennella
vastaajalla oli ldheinen, joka karsi rahapeliongelmista. Riskipelaaijia on yli puoli miljoonaa. Yli puolet
Veikkauksen tuotosta tulee pieneltd, paljon ja usein ongelmaisesti pelaavalta ryhmalté.
Ongelmapelaaminen on Suomessa yleisemp&d kuin muissa Pohjoismaissa.

Rahapelihaitoista karsii suoraan tai vdlillisesti jopa satoja tuhansia suomalaisista. Haitat voivat olla
sosiaalisia, terveydellisia tai taloudellisia. Rahapeliongelmille, kuten muillekin riippuvuuksille on tyypillistd,
ettd ongelmaa salaillaan ja hévetadn. Ongelmat saattavat aluksi liittyd juuri pelaamisen myété tuleviin
talousongelmiin, mutta mydhemmin pelaaminen saattaa vaikuttaa vakavasti myés sosiaalisiin suhteisiin
ja terveydentilaan. Moni ongelmapelaaja hakee apua vasta, kun ongelmapelaaminen on jo IGheisten
tiedossa, ja jatkunut pitkadn.

Runsas tupakointi ja p&ihteiden kaytto ovat kytkdksissd rahapeliongelmiin. Toisaalta tutkimusten mukaan
varhain aloitettu pdihteiden kaytté suurentaa riskid rahapeliongelmiin mydhemmin eldméssa.
Riskipelaajat tupakoivat ja kayttévat alkoholia enemnman kuin maltillisesti pelaavat, ja tutkimusten
perusteella tupakoitsijoille kehittyy rahapeliongelma jopa seitseman kertaa todennékdisemmin kuin
muulle vaestolle. Myés laheisen rahapeliongelma lisdd riskia henkilén oman rahapeliongelman
kehiftymiseen. (EHYT 2015)

Valtakunnallisen auttavan palvelun Peluurin vuosiraportin mukaan yhteydenottojen madré kasvoi 14
prosenttia vuodesta 2016 vuoteen 2017 (Silvennoinen ym. 2018). Tutkimusten mukaan ns.
kivijalkapelaaminen on vahentynyt, ja netissd pelaaminen — sekd Veikkauksen peleihin eftd ulkomaisiin
peleihin —on lisaantynyt (THL 2018).

Rahapelaamiseen on moninaisia syitd: osa pelaa viihteen ja jannityksen vuoksi, osa voittojen toivossa,
osalle pelaamisesta on muodostunut pakonomaista. Osalle pelaaminen on ajanvietettd. Viihde-, riski- ja
ongelmapelaamisen sekd rahapeliriippuvuuden rajat ovat hdilyvid. Suurin osa pelaaiista on
viihdepelaaiia, eli pelaaminen ei aiheuta heille ongelmia. Vaestokyselyn perusteella ongelmallisesti
pelaavista vajaa 40 prosenttia eli 1,3 prosenttia vaestdstd on peliriippuvaisia.
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Kuvio 4: Rahapeliongelman yleisyys vuosina 2007, 2011 ja 2015 (Ldhde: Suomalaisen
rahapelaamisen tilannekatsaus 2017, THL 2018). Ongelmapelaajien prosenttiosuus vaestosta.

Rahapeliongelman yleisyys vuosina 2007, 2011 ja 2015
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Vaikka pelaamisen madrd vaihtelee suuresti eri maissa, ongelmallisesti pelaavien osuus on 0,12—-5,8
prosenttia vaestostd, jdrjestelmésta tai pelien saatavuudesta riippumatta. Euroopassa ongelmallisesti
pelaavien osuus on useimmiten 0,12-2 prosenttia vaestostd. Suomessa ongelmapelaajia on tilastojen
mukaan 3,3 prosenttia vaestdstd, mika on globaalisti keskitasoa, mutta jonkun verran enemman kuin
muissa Pohjoismaissa.

Kuvio 5: “Nordic gambling research - do we need a pan-Nordic study?” Stdle Pallesen, University of

Bergen & Jonny Engebg, the Norwegian Gaming Authority

Nordic gambling research
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Kulutusluotot osana pelaamisen ongelmia

Yksi ongelmapelaamisen mahdollistava tekij@ on kulutusluotot ja pienlainat, ns. pikavipit, jotka eivat vaadi
nostajaltaan vakuuksia. Naiden kulutusluottojen suurin ongelma on ollut niiden helppo saatavuus seka
suuret korkokulut. Nama yhdistettyn& peliongelmaan ovat tuhoisa yhdistelma, sillé kulutusluottojen
helppo saatavuus yllapitad ongelmapelaamista ja pahentaa velkakierrettd. Kulutusluottoja tarjoavat
sivustot tekevat yhteistyotd ulkomaisten peliyhtididen kanssa muun muassa tarjoamalla linkkeja
peliyhtididen sivuille.

Kulutusluottojen myodntémiseen ja sédntelyyn on jo tehty tiukennuksia. Syyskuussa 2019 astuu voimaan
laki, joka mddrittelee korkokatoksi 20 prosenttia, ja maksimikulurajaksi vuodessa perittaviin kuluihin 150
euroa. Vaikka uudistus on oikeansuuntainen, se ei estd ongelmia jatkossakaan.

Yli 8 prosentilla suomalaisista aikuisista on maksuhdéiriomerkintd, eika esimerkiksi velkaneuvontaa ole
riittdvasti saatavilla. Myods velkaneuvonnan resursseihin tarvitaan lisépanostuksia.

Rahapeliongelmien ehkdaisy ja hoito

Jarjestojen tyd pelihaittojen parissa on merkittdvad; ne ovat tutkimus- ja kehittémistydsséan nostaneet
pelihaittateeman yhteiskunnalliseen keskusteluun, kehittdneet tydmenetelmic yksildille ja perheille
koituvien haittojen lievittdmiseksi ja hoitamiseksi ja tuottaneet verkko- ja muita palveluita haitoista
karsiville jo paljon ennen kuin kunnat tai valtio alkoivat naitd tarjota. Jarjestot tuottavat myods
hoitopalveluista edelleen merkittévén osan, vaikka jdrjestéjen palveluissa ei valttamatta kirjata peli- ja
muita ongelmia erikseen.

Sosiaali- ja terveysjdrjestot tarjoavat monenlaista apua peliongelmiin ja niisté aiheutuneihin muihin
haittoihin: tarjolla on vertaisryhmid, nettivertaistukea, vertaispuhelinneuvontaa, voimavarakursseja,
tilaisuuksia, tuettuja lomia yhteistydssad lomaijdrjestojen kanssa rahapeliongelmin apua tarvitseville ja
heiddn laheisilleen. Tdllaista apua tarjoaa esimerkiksi Pelirajat'on, joka on Sosped-sdation
valtakunnallista toimintaa. Takuu-s&atié antaa muun muassa velkaneuvontaa ja auttaa ihmisié oftamaan
oman taloutensa hallintaan.

Lisaksi jarjestot edistavat peliongelmien ehkdisyd tekemdalld@ muun muassa yhteistyotd oppilaitosten ja
tydpaikkojen kanssa, vapaa-ajan toiminnoissa, sosiaalisessa mediassa sek& matalan kynnyksen
kohtaamispaikoissa.

Rahapeliongelmien hoito on kuntien vastuulla, ja hoitoa tarjotaan useimmiten osana muita pdihde- ja
mielenterveyspalveluja. Suomessa ei ole vield rahapeliriippuvuuden Kaypa hoito -suositusta, mutta
kaytdssd on useita eri hoitomuotoja kansainvdlisten suositusten pohjalta. Naista 16ytyy farkempaa tietoa
THL:n verkkosivuilta.

Erdis suurimmista hoidon haasteista on se, ettd vain noin 10-20 prosenttia rahapeliongelmista kdrsivista
hakeutuu hoitoon. Hoitoon hakeutumista estavdat tilanteeseen liittyvd hdped ja muut negatiiviset tunteet,
tietdmdttomyys palveluista tai hoidon sisdllistd. Peliongelma voi myds j@dda muiden mahdollisten
ongelmien, kuten pdihderiippuvuuden tai taloudellisten ongelmien, taustalle, vaikka ongelmapelaaminen
saattaa olla ndiden muiden ongelmien aiheuttaja.

Kunnallisten pdihdepalvelujen ja jarjestojen liséksi apua ja hoitoa peliriippuvuuteen tarjoavat myos
sadtiot ja muutamat yksityiset klinikat. Tarjolla on niin avohuoltoa, laitoshoitoa kuin vertaistukiryhmié.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee ehkdisevad tyotd kuntien ja ammattilaisten kouluttajana seka
materiaalin tuottajana.

Palveluissa tehd@dn paljon eri toimijoiden valista yhteistyétd: Peliklinikka on padkaupunkiseudulla toimiva
peliongelmiin keskittynyt palvelukokonaisuus, ja p&dkaupunkiseudun kuntien, jdrjestdjen ja valtion
yhteishanke. Hankekumppaneita ovat Helsingin ja Vantaan kaupunkien lisciksi A-klinikkasaatio,
Sininauhaliitto, Sosped-saditio, Pédakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca sekd THL.
Jokaisella on oma vastuunsa toiminnan palvelukokonaisuudesta: THL vastaa koordinaation, tutkimuksen,
seurannan ja arvioinnin kustannuksista ja kunnat avohoidosta ja pdivystysvastaanotosta.

Peliklinikan yhteydessa toimivan valtakunnallisen auttavan puhelimen Peluurin kustannuksista vastaa
suoraan Veikkaus, ja sen hallinnosta Sininauhaliitto ja A-klinikkasddtio.

On tarkedd, ettd ongelmapelaamiseen on tarjolla siihen erikoistuneita palveluja, mutta tarkedd on myos
huolehtia siitd, eftd ongelmia voidaan ratkoa integroidusti muiden palvelujen kanssa,
rahapeliriippuvuuden tai ongelmapelaamisen kanssa painivilla on usein avuntarvetta myds muilla
elémanalueilla. Ongelmapelaaijien palvelut vaativat erityisosaamista. Kun sosiaali- ja terveyspalveluiden
iarjestamistd suunnitellaan vastaisuudessa nykyisié kuntia suurempien toimijoiden vastuulle,
erityisosaamista on luultavasti nykyistd helpompi kehittdd suuremmissa yksikoissa.

Katso lista rahapeliongelmaan erikoistuneista palveluista: hitps://peluuri.fi/fi/pelaajat/paikalliset-palvelut-
pelaajalle.

Pelaamisen hallinnan vdlineet

Arpajaislain vudistuksessa (HE 213/2018 vp) hyvaksyttiin pakollinen tunnistautuminen
rahapeliautomaateille. Se astuu voimaan vuoden 2022 alusta. Jo nyt Veikkaus tarjoaa erilaisia
pelaamisen hallinnan vélineitd, joilla pelaaja voi rajoittaa omaa pelaamistaan. Pelaajan on asetettava
vuorokausi- ja kuukausikohtaiset rahansiirtorajat pankkitililté pelitilille ja esimerkiksi nopearytmisissa
peleissd pelaajan tulee asettaa vuorokausi- ja kuukausikohtaiset tappiorajat — summat, jotka pelaaja voi
enint@dn havitd vuorokauden tai kuukauden aikana. Rahaa ei voi siirtéd yoaikaan. Tarjolla on myds esté
pelaaminen -painike, jolla voi est&d kaiken digitaalisen pelaamisen seuraavan vuorokauden loppuun.
Pelaamisen eston voi madritelld myods pidemmaksi ajaksi. Pelaaja voi myos pyytad porttikieltoa kasinoille
ja pelisaleihin.

Veikkauksella on tilastojensa mukaan “yli kaksi miljoonaa tunnistautunutta asiakasta, joista reilulla 6
000:lla on toistaiseksi voimassa oleva eli vahintddn vuoden kestévé pelinesto. Madrdaikaisen pelineston
on asettanut noin 22 000 pelaajaa. Vuorokauden mittaista pelinestoa kayttad keskimadrin 1000 ihmista
kuukaudessa.” Listiksi on mahdollisuus kayttad aikamuistuttajaa, tarkastella omaa pelihistoriaansa tai
tarkastella omaa pelaamistaan kysymysten avulla.

Kun asiakas ottaa pelineston kéyttoonsd, Veikkaus pystyy tarjioamaan hdnelle ongelmapelaajia auttavan
Peluurin yhteydenottoa. Veikkauksella ei ole kuitenkaan mahdollisuutta asettaa peliestoja asiakkaalle,
vaikka pelidataan perustuvan seurantamallin avulla ongelmapelaaiia olisi mahdollista tunnistaa. Datan
kaytto ei ole sallittua, sillé Veikkaus voi estéd pelaamisen ainoastaan, jos asiakas ei taytd tai rikkoo
Veikkauksen sopimusehtoja. Ongelmapelaaminen ei taté riko. Veikkauksella pitéisi olla mahdollisuus
ottaa ké&yttéon suora yhteydenotto ongelmapelaaiiin.

Myos Norjassa on yksinoikeusicrjestelmd, ja siellé Norsk Tipping tunnistaa kaikki pelaajansa. Yhtié on
myds aloittanut suorat yhteydenotot puhelimitse ongelmapelaaijiin. Keskustelun aiheena on peleihin
kaytetty raha ja rajojen asettaminen. Tama ja peliautomaatteihin tulleet rajoitukset ovat véihentdneet
ongelmapelaaijien pelaamista.

16


https://peluuri.fi/fi/pelaajat/paikalliset-palvelut-pelaajalle
https://peluuri.fi/fi/pelaajat/paikalliset-palvelut-pelaajalle
https://peluuri.fi/fi/pelaajat/paikalliset-palvelut-pelaajalle
https://peluuri.fi/fi/pelaajat/paikalliset-palvelut-pelaajalle

Lisaksi Veikkauksella tulisi olla mahdollisuus est&d pelaajan pelaaminen tilapdisesti madritellyissa
tilanteissa, kun kyseessd ongelmapelaaminen. Pelihaittojen parissa tyotd tekevdt jarjestdt ovat
ehdottaneet tehokkaan pelinesto-ohjelman kehittdmistd ja tarjoamista maksutta kaikille niille, jotka
hakevat apua ongelmapelaamiseen tai ovat ottaneet kayttodn Veikkauksen pelinestoja. Pelinesto-
ohjelma tiefokoneeseen tai puhelimeen asennettuna estad p&asyn rahapelisivustoille.

Veikkauksen peleihin asetetut estot eivat estd muilla neftikasinoilla vierailuja. Markkinoilla on arvioiden
mukaan tarjolla noin 500 suomeksi toimivaa, mutta Suomessa laitonta nettikasinosivustoq, joten tarjontaa
riittdd. Pelaaminen nailla sivustoilla ei ole kiellettyd, mutta tarjonta on lainvastaista, eikd valvova
viranomainen juuri puutu niiden toimintaan.

Rahapeliautomadtit ja niiden sijoittelu

Jokaiselle automaatille on asetettu tuottotavoite, ja jos se ylittyy, Veikkaus voi harkita luopumista
useamman pelikoneen sijoittelusta samalle sijainnille. Automaattien vahentdminen tiloista, jossa niitd nyt
on lukuisia, voisi olla nopea keino vahentdd pelien saatavuutta. Rahapeliautomaatin tiloihinsa oftava
kauppias tai ravintolanpitdja saa korvaukseksi 17 prosenttia koneen tuotosta arpajaisveron jélkeen, joten
yksittdisen koneen tuottama rahavirta voi olla myés merkittdva kaupan tai kioskin kokonaistuotosta.

Yhteiskunnallisia paatoksic valmisteltaessa on tarkedtd ottaa huomioon oheisvaikutukset ja ennakoida
niitd kokonaishyvinvoinnin nakdkulmasta. Etenkin haja-asutusalueella raha-automaattien tuoma tulovirta
voi olla elinehto kaupan tai kioskin kannattavuudelle. Automaattien poistuminen voi siten tarkoittaa myds
palvelujen laajempaa poistumista taajamista ja pienilté paikkakunnilta, jossa muun muassa postipalvelut
tai mahdollisuus nostaa kéteistd rahaa saattaa olla kaupan tai kioskin yhteydessd. Rahapeliautomaattien
siirtdminen vain Veikkauksen pelisaleihin tarkoittaisi sitd, efté rahapeliautomaatit poistuisivat kokonaan
noin 250 paikkakunnalta. Osa pelaamisesta kanavoituisi talléin muualle, kuten verkkoon, oletettavasti
sekd laillisiin eftd laittomiin kanaviin.

Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa rahapeliautomaatteihin samojen pelin hallinnan valineiden
kayttdonoton kuin Veikkauksen nettipeleissd jo on. Tunnistautuminen estad erittdin tehokkaasti alaikaisten
pelaamisen. Liséksi pelaaminen tunnistautuneena antaa tietoa pelaamisesta kokonaisuutena ja antaa
mahdollisuuden asettaa kaikelle pelaamiselle rajan. Tama on tarkedd erityisesti paljon ja haitallisesti
pelaaville, joista monelle nimenomaan automaattipelaaminen on liiallista.

Sijoittelupaatodksissa voidaan pelkan liiketaloudellisen harkinnan ohella ottaa huomioon myds harmaan
talouden torjunta sekd sosiaalipoliittiset perusteet. Esimerkiksi Manchesterissd on tehty riskianalyysia
karttapalvelun avulla. Sen avulla on arvioitu, mihin automaatteja ei kannata sijoittaa, kuten koulujen,
rahapeli- ja pdihdeklinikoiden laheisyyteen. Vastaavaa riskianalyysia on tehtdva myos Suomessa ja
oteftava eettiset ndkdkulmat huomioon automaattien maardssa ja sijoittelussa.

Arpaijaislain vastainen rahapelitoiminta ja sen estdminen

Vaikka Suomessa on yksinoikeusjdrjestelmad, kaytdnnossd Suomesta on mahdollisuus pelata verkossa
myds ulkomaisten peliyhtididen pelejd. Muilla kuin Veikkauksella ei ole lupaa toimeenpanna rahapeleja
Suomessa, joten kaikki muu rahapelitoiminta on Suomessa lainvastaista ja rapauttaa
yksinoikeusicrjestelmad. Julkisessa keskustelussa puhutaan vdlilla laittomista toimijoista, Veikkaus kayttad
termid “toimiluvaton toimija”, ja siséiministerio kayttad termic “arpajaislain vastainen rahapelitoiminta”.
K&ytannossd puhutaan samasta ilmidsta.

Vuonna 2016 arvio ulkomaille pelatusta rahasummasta, mukaan lukien Ahvenanmaalla toimivan Pafin
pelit, oli 170 miljoonaa euroa, mika on 8,7 prosenttia pelikatteesta. Talla hetkelld ulkomaille pelatun
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rahasumman arvellaan olevan jo n. 300 miljoonaa euroa. Ulkomaille pelaaminen, seka
verkkopelaaminen ovat kasvussa. Digitaalisista kilpailluista markkinoista Veikkauksen markkinaosuus on
vain n. 50%.

Suomessakin on keskusteltu, pitdisikd pelaajien padsyd Manner-Suomen ulkopuolelle suuntautuvaan
rahapelaamiseen estdd teknisin keinoin. Tuorein Gt asiaa koskeva selvitys on siséiministerion
toukokuussa 2019 julkaisema rahapelilainsdddantdd koskeva esiselvitys.

Useimmissa Euroopan maissa on kaytdssa ns. blokeeraus eli padsyn esto lainvastaisesti tai ilman lupaa
toimiville rahapelejé tarjoaville verkkosivustoille tai maksuliikenteen esto ndille. Euroopan talousalueella
verkkosivustojen esto on kaytéssd 18 maassa.

Estéminen voidaan toteuttaa joko IP-estolla — estetddn padsy tiettyyn IP-osoitteeseen — DNS-estolla —
pelipalvelun nimeen perustuva IP-liikenteen esto —tai URL-estolla. Naiden estojen yksityiskohtia,
vahvuuksia ja heikkouksia on avattu laajasti sisdministerion (2019) esiselvityksessd. Myods
maksuliikennett& toimiluvattomille/laittomille sivustoille voidaan estad.

Osa maista kéyttad ainoastaan yhté estoa, osa useampaa. Esimerkiksi Norjassa on kaytéssa

vain maksuliikenteen esto, Tanskassa puolestaan estetddn pddasy toimiluvattomille

verkkosivuille. Lisenssijdriestelmassa toimivat maat kdytdnndssa aina blokeeraavat luvattomat sivustot,
koska muutoin lisenssit menettdisivét arvonsa.

Blokeeraus kohdistuu useimmiten sellaisiin verkkosivustoihin, joiden katsotaan olevan suunnattu juuri
kyseiseen valtioon. Tama madritelladn joko sivustolla kaytetyn kielen, valuutan, markkinoinnissa
kaytettyjen julkisuuden henkildiden tai muiden valtioon liittyvien tunnusten tai bréindien perusteella.
Rahapeliapplikaatioita ei ole kielletty yhdessak&aan EU-maassa, mutta esimerkiksi Suomen Poliisihallitus
pyysi Applen sovelluskauppaa poistamaan valikoimastaan suomenkielisen, Maltalle rekistersityneen
PML-rahapeliyhtion applikaation. PML vei asian Suomessa oikeuteen ja hévisi kanteen.

Euroopan komission teettdman selvityksen Evaluation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling
Rules and Channelling Demand towards Controlled Offers mukaan jdsenvaltiot ovat tunnistaneet kolme
blokeerauksen pdadasiallista hydtya tai etua:

1. lainvastaisesta tai luvattomasta rahapelisivustosta informoivan sivun (landing page)
varoitusfunktio
« Lainvastaiselle/toimiluvattoman toimijan pelisivustolle yrittéva henkild saa nahtdvilleen ns.
landing page -informaation, missd kerrotaan, ettd kyse on toimiluvattomasta toimijasta,
pelaamiseen saattaa liittyd riskejd, koska toimija ei ole valvonnan alaisuudessa. Talloin
pelaajalla on mahdollisuus harkita luvallisen toimijan valitsemista.

2. mahdollisuus saada viranomaisille tietoa rahapeleihin liittyvasté verkkoliikenteesté

3. ainakin osittainen luvattomilla tai lainvastaisilla rahapelisivustoilla pelaamisen estéminen
» Estoja on mahdollista kiertad, mutta osa pelaaijista kokee eston kiertdmisen hankalaksi tai ei
halua ryhtyd siihen, mika véhentdad pelaamista ngilla sivustoilla ainakin jossain médarin.

Sisaministerion perusteellisen esiselvityksen perusteella blokeerauksen kayttédnotto arpajaislain
vastaisen rahapelitoiminnan osalta olisi myds Suomessa mahdollista.

Jos blokeeraus vahentdisi Manner-Suomen ulkopuolelle suuntautuvaa pelaamista, se vahentdisi osaltaan
my®&s kanavointitarvetta, kun pelaaminen oletetusti suuntautuisi enemmdéin Veikkauksen pelitarjontaan.
Rahapelaamista koskevan véestotutkimuksen mukaan, manner-Suomen ulkopuolelle pelataan yleensé
korkeamman haittariskin rahapelejd, kuten esimerkiksi kasino- ja raha-automaattipelejé. Tutkimusten
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mukaan ulkomaisten pelien kohdalla haitat ovat suurempia, koska pelit ovat koukuttavampia ja
esimerkiksi panokset ja kertoimet suurempia. Seké& ulkomaille suuntautuvan pelaamisen véheneminen,
ettd kanavointitarpeen pieneneminen, markkinoinnin véihentdminen voivat osaltaan olla véhentédmassé
pelaamisesta koituvia haittoja.

Monopoliyhtién vastuullisuus

Valtionyhtio Veikkauksen toiminnan vastuullisuus on kyseenalaistettu viime aikojen julkisessa
keskustelussa. Siing on ollut esilld muun muassa Veikkauksen mainonta ja johdon palkitsemiskdytanné.

Veikkauksella ja Poliisihallituksella on ollut ndkemyseroja siité, miké on arpajaislain mukaista
markkinointia. Poliisihallitus on joutunut huomauttamaan Veikkausta muun muassa pelien
ristiinmyynnistd, alaikdisiin kohdistuvasta markkinoinnista, haitallisten pelien markkinoinnista seka
mainoksista, joissa luodaan mydénteistd kuvaa pelaamisesta. Vuoden 2019 aikana Veikkaus on joutunut
vetdma&an mainoksiaan pois niistd syntyneiden julkisten kohuijen jélkeen. Veikkauksen ja Poliisihallituksen
ndkemyserot kertovat tarpeesta selkiyttdd arpajaislain tulkintaa. Liséiksi on selvad, ettd valtion tulee
omistajana edellyttaa yhtiolté vastuullisemnpaa markkinointia.

THL on tuonut esille huolen pelihaitoista seka epdilyn Veikkauksen edellytyksistd ja riittavasta
panostuksesta niiden ehkdisyyn. THL:n ja Veikkauksen vélinen vuorovaikutus on ollut jannittynytta eiké
yhteisymmadirrysta esimerkiksi tietopohjasta ole aina pystytty muodostamaan. Molemmat tekevét
esimerkiksi rahapelaamisen vaestatutkimuksia, joiden tulokset poikkeavat toisistaan. Eroavaisuudet
tuloksissa voivat johtua muun muassa eroista otfantamenetelmissd, tutkimuskysymyksissa tai aineiston
edustavuudessa. On helpompi edetd konkreettisiin toimenpiteisiin pelihaittojen ehkdisyssd, jos
pelaamiseen ja pelihaittoihin liittyvista tilastoista ja tiedoista ja niiden tulkinnasta on yksimielisyys.
Pelihaittojen ehkdisyn pitdisi olla kaikkien toimijoiden yhteinen tavoite.

Julkisen keskustelun perusteella moni kokee mainonnan ylip&atadn olevan ristiriidassa
yksinoikeusijcirjestelman tavoitteen, eli haittojen tehokkaamman ehkaisyn kanssa. Mainoksista syntyneet
kohut osoittavat, eft& Veikkauksen mainontaa, sen eettisyyttd ja lainmukaisuutta ei seuraa ainoastaan
Poliisihallitus virkansa puolesta, vaan myds muut tahot. Kohun yllapitdminen ja monopolin kritisoiminen
peliongelmien varjolla palvelee niité tahoja, jotka haluavat murtaa monopolin — merkitsisihdn
lisenssijdrjestelmadn siirtyminen esimerkiksi mainostulojen valtavaa kasvua, kuten Ruotsissa on ndhty,
sekd yksityisten sijoittajien padsyd jakamaan osuutta pelien tuotoista.
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OSA 3 JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Ihmiskunnan historia rahapelaamisessa on pitkd. Kun hyvaksytaan lahtokohta, etté rahapelaamista on
myds tulevaisuudessa, tulee pohtia, kuinka se yhteiskunnan kokonaisedun kannalta parhaiten
iarjestetaan. Vastuullisesti toimiva yksinoikeusiériestelmé on tehokkain tapa ehkaistd rahapelaamisen
haittavaikutuksia ja samanaikaisesti maksimoida yleiseksi hyvaksi tuleva osuus pelien tuotosta.
Vastuullisuuden varmistaminen edellyttad julkiselta vallalta selkedd tavoitteenasettelua ja sédtelyd sekd
yksinoikeusyhtiolta vahvaa, organisaatiokulttuuriin juurtunutta sitoutumista haittojen ehkdaisyyn.

Suomessa tulee tavoitella pelihaittojen vahentymistd madrdtietoisesti. Samaan aikaan on tarkedd, ettd
kun niitd torjutaan, samalla analysoidaan ehdotettavien ja pddtettdvien toimenpiteiden yhteiskunnallinen
kokonaisvaikutus, kuten muussakin yhteiskuntapolitikassa tulee tehdd. Hyva yhteiskuntapolitiikka
tavoittelee kokonaisuutena ihmisten ja yhteiséjen nakékulmasta parasta lopputulosta.

Uskomme, etté tdmdn ohjelman toimenpitein pelihaittojen madrdd voidaan vahent&dd. Rahapelihaittoja ja
niiden ehkdisykeinoja kdsitteleva tutkimustieto ei kuitenkaan ole sillé tasolla, ettd voisimme tarkkaan
sanoa, mikd on alla esitettyjen toimenpiteiden vaikutus pelihaittoihin tai toisaalta pelituottoon. Siksi on
tarkedd, ettd paatoksia tehdadn vaiheistetusti, mahdollisesti esimerkiksi alueellisesti pilotoiden, jofta
niiden vaikutuksia ja vaikuttavuutta voidaan seurata ja tehdd tarvittavia lisé- tai korjaustoimia.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry suosittelee seuraavia toimenpiteité suomalaisen rahapelijarjestelman
kehittémiseksi, sekd rahapelaamiseen liittyvien ongelmien ehkéisemiseksi ja haittojen torjumiseksi:

Laaditaan kansallinen rahapelipoliittinen ohjelma

e Ohjelmassa tulee maadritell@:
o tavoite haittojen vahentamiselle
o tavoitteet rahapelihaittojen ehkaisylle ja véhentamiselle, ja rahapeliriippuvuudesta

kdrsivien hoidolle ja muulle tuelle

o tavoitteet rahapelien tarjonnalle ja valvonnalle
o tavoitteet rahapelitoimintaan ja rahapelihaittoihin liittyvalle tutkimukselle
o resurssit edelld mainittujen tehtdvien hoitamiselle

e Ohjelman toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain.

o Jarjestot tulee oftaa mukaan ohjelman laatimiseen.

Liian suuri osa Veikkauksen tuotosta tulee pieneltd, paljon ja usein ongelmaisesti pelaavalta ryhmaltd.
Ohjelman tavoitteeksi tulee asettaa se, eftd tuotot eivat kasva ostovoiman kasvua enempdd. Tasta
voidaan poiketa, jos pelaajien maard kasvaa eli useampi ihminen pelaa rahapelejd mutta pienin
summin.

Sailytetadn yksinoikeusjdrjestelmd ja vudistetaan avustusjdriestelma

e Nykytiedon valossa yksinoikeusiériestelmé on turvallisin ja tehokkain tapa yhdistad
rahapelihaittojen torjunta ja tarjota mahdollisuuksia pelata rahapelejd.

e Varmistetaan pelituotoilla tehtdvan tarkedn tyon jatkuminen kompensoimalla haittojen
ehkaisytoimista seuraava tuottojen lasku laskemalla arpajaisveroa. Arpajaisveron lasku ei
vaikuta pelaamisen hintaan ja mahdollistaa kompensaation jakautumisen tasaisesti ja
hallinnollisesti helposti jakosuhdelain suhteessa.

e Tehostetaan avustusten kayttod ja vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan autonomiaa
uudistamalla avustusjdrjestelma nykyistd selkedmmaksi, joustavammaksi ja vahemmaén
byrokraattiseksi.
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Estetddn arpajaislain vastainen rahapelitoiminta

e Luodaan Paliisihallitukselle tehokkaampia keinoja estdd ulkomailta tuleva, laiton
rahapelimarkkinointi.

e EstetGan arpaijaislain vastaista rahapelaamista estéamalld laittomasti toimivien peliyritysten
sivustojen kayttd Suomesta ja rahan siirtéminen ndille yrityksille. Tallé vahvistetaan haittojen
ehkaisyd ja Suomessa laittomien pelintarjoajien pelien pelaamisesta koituvia ongelmia.

Parannetaan Veikkaus Oy:n toiminnan vastuullisuutta

e Veikkaus Oy:n hallituksessa ja operatiivisessa johdossa on oltava riittévad osaamista
vastuullisuudesta ja erityisesti rahapelihaittojen torjunnasta.

e Johdon palkitsemiskriteerien on ensisijaisesti tuettava tavoitetta vahentad rahapelihaittoja ja
sitoutumista vastuulliseen toimintaan.

Kehitetdan rahapelitoiminnan valvontaa

Rahapelitoimintaa valvovan Poliisihallituksen on keskitettéva valvontatoimenpiteitd erityisesti
potentiaalisesti eniten haittoja aiheuttavaan ja alaikdisiin kohdistuvaan toimintaan.

Valvovalla viranomaisella on oltava resursseja puuttua myés luvattomasti Suomen markkinoilla
toimivien yritysten toimintaan.

lkarajojen noudattamista rahapelien pelaamisessa on valvottava nykyisté tehokkaammin. Jos
automaattien sijoituspaikka toistuvasti laiminlydé pelaamisen valvonnan, automaatit on poistettava
sen filoista.

Kiinnitetdan huomiota alaikdisten suojeluun rahapeleja koskevalta markkinoinnilta ja
mainonnalta.

Tehostetaan pelihaittojen ehkdaisyc

Rahapeliautomaattien kokonaismadrdd ja sijoittelua tulee arvioida uudelleen ottamalla huomioon
myds sosiaalipoliittiset periaatteet. Automaattien sijoittaminen sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikdiden, koulujen, péivakotien ja nuorisotilojen Iaheisyyteen kielletaan.

Asteittain kayttoon otettavasta pakollisesta tunnistautumisesta ja sen vaikutuksista saatavia tietoja
tulee hyddyntad paatdksenteossa ja monopoliyhtion vastuullisuuden arvioinnissa.

Asetetaan Veikkaukselle velvollisuus olla yhteydessa havaitsemiinsa ongelmapelaaijiin sekd
ohjata heitd tuen piiriin.

Annetaan Veikkaukselle oikeus estdd pelaajan pelaaminen - tilapdinen pelinesto —-méadritellyissa
tilanteissa, kun kyseessd selvésti ongelmapelaaminen.

Suunnataan pelitarjonnan kehitys niin, ettd edistetdén matalan riskin pelaamista ja véhennetddn
korkean riskin pelaamista.

Turvataan pelaaijille mahdollisuus nykyist& tehokkaampiin pelinestoihin. Niille, jotka sitd toivovat
on annettava mahdollisuus lisatd itsensa rekisteriin, jossa oleminen estdd kaiken
rahapelaamisen.

Turvataan riittévat resurssit peliongelmien ehkaisyyn ja matalan kynnyksen tukeen.

Kehitetddn peliongelmien hoitoq, tutkimusta ja ehkaisevén tyon rakenteita

Perustetaan Veikkauksen rahoituksella itsendinen valtakunnallinen osaamiskeskus pelihaittojen
ehkdisyyn ja peliongelmien hoitoon ja sen kehittémiseen.

Taataan maantieteellisesti kattavat alueelliset hoitopalvelut ja varmistetaan hoidon saatavuus
kaikkialla Suomessa.
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Varmistetaan peliongelmaisten asianmukainen hoito osana yleisen palvelujdrjestelman hoito- ja
terapiatakuuta. Huolehditaan moniongelmaisten riittdvastd tuesta varhaisessa vaiheessa.
Varataan 1 prosentti pelikatteesta pelihaittojen ehkaisyn, tutkimuksen ja hoidon kehittémiseen.
Kattojariestot laativat yhteiset ohjeet jdsenilleen tavoitteena lisata tietoisuutta rahapeleista seké
niiden aiheuttamista haitoista ja ennaltaehkaisystd. Jarjestot ottavat yhdessa laaditut ohjeet
huomioon omassa toiminnassaan. Tahan ohjataan myods avustuspadatoksin.

Valtion on turvattava riittéva rahoitus rahapelaamisen tutkimukselle. Tarvitaan monipuolista
kansainvdlistd tietopohjaa ja seurantaa, jotta Suomen tilanteen kehittymisté voidaan seurata
suhteessa muihin Euroopan maihin, erityisesti Pohjoismaihin.

Veikkauksen toiminnan tulee olla lapinékyvad. On tarkedd, eftd Veikkaus luovuttaa kaiken
tarpeellisen, kertyvén datan tutkijoiden kayttoon.
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