SOSTEN suositukset vuoden 2020 talousarvi-
oon ja budjettiriiheen

Finanssipolitiikka

Antti Rinteen hallitus valmistelee ensimmadistd talousarvioesitystaan filanteessa, jossa Suo-
men talouden kasvun nakymat ovat selvasti heikentyneet viime vuosista. Vuonna 2018 Suo-
men talous kasvoi alle kahden prosentin vuosivauhtia ja kasvu hiipui jonkin verran kahdesta
edellisestd vuodesta. Tastd huolimatta suhdannetilanne sdilyi kohtalaisena, mika nakyi myds
suotuisana tyollisyyskehityksend. Tydllisyysasteen trendi nousi loppuvuodesta yli 72 prosent-
fiin. Myos tydttomyysaste jatkoi vuoden 2018 ajan alenemista, mutta kevadn ja kesén 2019
aikana suhdanteen heikentyminen on alkanut ndkyd myos tydmarkkinoilla. Kaytdnndssé tyol-
lisyys- ja tyéttomyystilanteessa ei ole tapahtunut parantumista alkuvuoden aikana.

Ennen kaikkea Suomen talouden haasteet juontuvat kansainvélisen suhdanteen taittumi-
sesta. Kiinan ja kehittyvien talouksien ongelmat ovat alkaneet ndkyd teollisuustuotannossa
ympdri maailmaa. Keskuspankkien yritys normalisoida rahapolitikkansa on osoittautunut
vaikeaksi ja nyt niiltd odotetaan kiristémisen sijaan uvusia elvytystoimia. Myds Suomen talou-
den kannalta keskuspankkien reaktiot heikentyvadn kasvuun ovat ratkaisevia tulevina kuu-
kausina ja vuoden 2020 aikana. Mikali keskuspankit [6ytavat vield uuden toimivan elvytys-
vaihteen, voivat pilvet talouden taivaalta kaikota nopeastikin. Jos taas keskuspankkien elvy-
tysyritys jad tyhjcksi, talouskasvun heikkeneminen viime vuosista on selvié. Poliittinen epavar-
muus niin Euroopassa, Yhdysvalloissa kuin Kiinassakin tuo lisémausteensa tulevien vuosien
epdvarmuuteen.

Negatiivinen vaikutus kansainvdlisestd taloudesta Suomen talouteen tulee todenndkoisesti
vienti- ja investointikysynnén kautta. Sen sijaan kotitalouksien kulutuskysynnén kasvulle on
vieldkin olemassa edellytyksid, sillé reaaliansiot ovat viimein k&antyneet kasvuun. Toisaalta
myds matalien korkojen ajan jatkuminen tukee kotitalouksien kysyntad. Alentunut kuluttajien
luottamus on kuitenkin saattanut alkaa jarruttaa myds kotitalouksien kulutuksen kasvua.
Vienti- ja investointikysynndn kautta tuleva shokki voi heikent&d myos kotitalouksien vield koh-
talaisella tasolla olevaa talousluottamusta ja sen myétd kulutuksen kasvua.

Valtiovarainministerion talousarvioehdotus liséd valtion menoja noin kahdella miljardilla eu-
rolla edelliseen talousarvioon verrattuna ja vastaavasti verotulot kasvavat noin miljardilla.

PaGtosperdisesti talousarvio on siis hieman elvyttévé — kun hallituksen tulevaisuusinvestoin-
teja ei ole huomioitu. Tamanhetkisillé tiedoilla arvioituna finanssipolitikan linja vaikuttaa pe-
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rustellulta. Odotuksena on, ettd Suomen talouden kasvu hidastuu selvdasti vuoden 2019 lo-
pulla ja vuonna 2020 talous kasvaa noin prosentin t@hén vuoteen verrattuna. Mikdli kansain-
vdlisen talouden riskit aktualisoituvat, kasvu |@d vield tatakin heikommaksi. Néissé olosuh-
teissa nojaaminen elvyttdvadn suuntaan on finanssipoliittisesti jarkevéd. Finanssipolitikkaa
tulee kayttad jatkossa yhd enemman myos rakennepolitiikan vélineend ja kiinnittd& huomiota
menojen ja verojen laadullisiin vaikutuksiin.

SOSTE suosittelee:

e Finanssipolitikassa on oltava hereilld, kun kansainvdlinen taloussuhdanne uhkaa
heikentyd. Valtiovarainministerion ehdotuksen mukainen hieman elvyttévé finanssi-
politiikan linja on ndissa@ olosuhteissa perusteltu.

¢ Finanssipolitikassa tulee kiinnittdd huomiota myos julkisen kulutuksen ja verotuksen
laadulliseen puoleen. Tavoitteena tulee olla eriarvoisuutta véhentavd, ihmisten hyvin-
vointia ja hyvinvoinnin edellytyksia lisdava seka pitkén aikavalin kasvua tukeva meno-
ja veropolitiikka.

Verotus

SOSTE kannattaa verolinjaa, jossa veropohjaa laajennetaan erilaisten haittaverojen kautta ja
jolla puututaan madratietoisesti tuloeroihin ja toimeentulo-ongelmiin. Kaikissa veropadtok-
sissd tulee arvioida niiden vaikutukset kansanterveyteen, pienituloisten toimeentuloon seké
laajempiin hyvinvoinnin edellytyksiin.

Valtiovarainministerion ehdotus tukee veronmuutoksien osalta pitkdlti téllaista siirtymad.
SOSTE pita& hyvand, eftd tupakkaveroa edelleen korotetaan. Tupakkatuotteiden verottaminen
on kustannustehokas toimenpide, joka ehkaisee ja vahent&d tupakointia sekd siitd aiheutu-
via haittoja. Kaikkia fupakka- ja nikofiinituotteita (nikotiinikorvaushoitovalmisteet pois lukien),
tulisi jatkossa verottaa samantasoisesti kuin savukkeita. SOSTE huomauttaa, etté veronkoro-
tusten ja taloudellisen kannustamisen rinnalla on kehitettdva myds muita vaeston tupakoin-
nin vahent&miseen tahtadvia toimia, kuten tupakoinnin lopettamiseen suunnattuja maksutto-
mia, matalankynnyksen palveluja. Mahdollisuus tupakoinnin lopettamisen tukeen, ei saa olla
kiinni ihmisen taloudellisesta tilanteesta. Samanaikaisesti toteutettuina veronkorotukset ja tu-
pakoinnin lopettamisen tukeminen ovat tehokkaita keinoja tavoitellun kayttdytymismuutoksen
saavuttamiseksi.

Valtiovarainministerion ehdotuksessa ei esitetd alkoholin verotuksen kiristémistd. Koska alko-
holivero kannetaan alkoholipitoisuuteen sidotulla kiintedlld euromddrdiselld verolla, ansiota-
son, kotitalouksien ostovoiman ja hintojen nousun myétd alkoholiverotus suhteellisesti keve-
nee. Viime vuosina alkoholilainsaddéntoon tehtyjen muutosten mydtd monien alkoholituottei-
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den saatavuus on parantunut. SOSTE pitdd siksikin térkednd, ettd myos alkoholiveroja tarkis-
tettaisiin jo ensi vuonna yldspdin. SOSTE suosittelee lisciksi limuviinojen haittaveron kéytéon-
ottoa. Talla verolla pystyttdisiin véihentdmadn erityisesti nuorten alkoholin kdyttod ja varhain
alkavaa humalajuomista. Vastaava vero on kdytdssd useissa EU-maissa.

Valtiovarainministerién ehdotuksessa esitetddn myds virvoitusjuomaveron korottamista.
SOSTE pita& korotusta hyvénd, mutta perdénkuuluttaa kattavampaa lahestymistapaa ter-
veyttd edistavaan verotukseen. Maailman terveysjarjestoé (WHO) on jo pitkadn kehottanut ja-
senmaitaan terveyttd edistdvien verojen kayttdéonottoon vaeston ruokailutottumusten muutta-
miseksi ja terveiden elintapojen fukemiseksi. Tieftyihin elintarvikkeiden ainesosiin (kuten liséit-
tyyn sokeriin, suolaan ja tyydyttyneeseen rasvaan) kohdistettu verotus on kustannustehokas
tapa edistdd kansanterveyttd. Verotuoton kohdistaminen terveyden edistamistydhon tehos-
taisi veron kansanterveyttd edistavad vaikutusta.

Terveysperustaisten verojen uudistamisen valmistelu tulee kéynnistad valittémasti. Laaja-alai
sempi kansanterveyttd edistava vero tulisi oftaa kayttoon jo taman hallituskauden aikana.
Uudistuksen perusléhtokohtana tulee olla veron kohdistuminen yhté aikaa sekd sokeriin,
suolaan ettd tyydyttyneeseen rasvaan. Terveyden kannalta tehokkain tapa olisi verottaa tuot-
teissa olevien sokeri-, suola- ja rasvapitoisuuksien mukaan sen sijaan, etté verotettaisiin tiet-
tyja erikseen valittuja ja rajattuja tuotteita. Laaja-alainen vero muuttaisi parhaassa tapauk-
sessa sekd kuluttajien ettd tuottajien kayttaytymistd ja tekisi saatavilla olevista elintarvikkeista
terveellisimpid. Kansanterveytta edistavalla verolla voitaisiin kerdta valitusta veron tasosta
sekd verokannan laajuudesta riippuen keskipitkalld aikavdlillé noin 500-1000 miljoonan eu-
ron lisgtulot. Vaikuttavan verotason madrittdminen edellyttéad sellaisen hintatason |6ytamistd,
johon kuluttajat alkavat reagoida kulutustaan muuttamalla.

SOSTE pitad tarkednd, ettd pienituloisten ja perusturvan varassa eldvien toimeentuloa paran-
netaan. Valtiovarainministerion ehdotuksessa vuoden 2020 talousarvoksi tuloverojen keven-
nyksi& tehd&an painottuen pieni- ja keskituloisiin (kevennet&an 200 milj. eurolla) ja samalla
alun perin mé&daraaikaiseksi séddetyn solidaarisuusveron voimassaoloa jatketaan hallitus-
kauden loppuun saakka. SOSTE pitéd nditd valintoja hyving.

SOSTE suosittelee:

e Valmistellaan ja otetaan kéayttéon kansanterveysperusteinen sokeri-, suola- ja rasva-
vero. Lisdys valtion verotuloihin keskipitkalla aikavalillé vuositasolla 500-1000 miljoo-
naa euroa (momentti 11.08).

e Jatketaan saanndllisia tupakkaveron korotuksia. Tupakka- ja nikotiinituotteiden vero-
kannat yhdenmukaistetaan.

e Jatketaan alkoholiveron korotuksia ja otetaan kayttoon limuviinojen haittavero,
jonka tuotto kohdistetaan paihdehaittojen ehkdisyyn. Lisdys valtion verotuloihin koro-
tusten noin 100 miljoonaa euroa (momentti 11.08.04).
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Tyollisyyspolitiikka

Pitké korkeasuhdanne on alentanut pitkdaikaistydttomyytta. Tydvoimahallinnon tilastojen mu-
kaan vuoden 2019 aikana pitk&aikaistyottdmien eli yli vuoden tyéttomand olleiden madrd on
laskenut hieman yli 60 000 henkil6dn, kun kaksi vuotta aikaisemmin pitkdaikaistyéttomia oli
rekisterissa kaksinkertainen m&ard. Valttamatta pitkaaikaistyottémyyden kokonaiskuva viime
vuosilta ei ole ndin ruusuinen, sillé pitkadn (yli 300 pdivad) tyd-markkinatukea yhtdjaksoisesti
saaneiden madrd on vastaavana aikana vahentynyt Kelan tietojen mukaan vain muutamalla
tuhannella. Suunta on kuitenkin ollut témankin tilaston mukaan aleneva ja siten oikea vuoden
2016 lopulta asti.

Viime vuosien positiivisesta kehityksest& huolimatta pitkaaikaistyottomia ja pitkGaikaistyottod-
myyteen rinnastettavissa tilanteissa olevia ihmisic on edelleen yli 140 000 henkil6d. Kun mu-
kaan lasketaan tyévoiman ulkopuolella olevat ihmiset, joilla olisi halukkuutta osallistua tyo-
markkinoille tydkyvyn ja tyévoiman kysynndn sen salliessa, puhutaan pitkdlle yli 200 000 hen-
kilén tydvoima- ja osaamisreservistd, jota talla hetkelld ei onnistuta hyddyntdméaan. Kun Suo-
messa ollaan huolissaan tydikaisen vaeston kasvun pysahtymisestd, ovat investoinnit ndiden
ihmisten tyoéllistamiseksi tarkedmpid kuin koskaan.

Valtiovarainministerién ehdotuksessa on positiivista se, ettd heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien pitkdaikaistydttomien ja osatyokykyisten tydllistymisté tukeviin toimenpiteisiin osoite-
taan talousarvioma&drdrahoja viime vuosia enemman. Palkkatuen méadrérahojen lisdéminen
on térked osa tata. Myds se, ettd hallitusohjelman mukaisesti jdrjestdjen (100 prosentin) palk-
katuella tydllistémiseen muutamia vuosia sitten liitetty tyollistettyjen enimmaismadrd on nyt
poisteftu. Tdma auttaa erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6itd, joille jar-
jestotyopaikka, jossa on tarjolla myds valmentavaa tukea, vastaa heiddn tarpeisiinsa par-
haalla mahdollisella tavalla. Jérjestdilld on vahvaa kokemuksellista osaamista pitk&aikais-
tyéttomien ja osatydkykyisten tukemisessa. Akfiivinen tuki on usein edellytys vaikeimmin tydl-
listyvien osaamisen vahvistumiselle, tydeldmdvalmiuksien kohenemiselle seké itsetunnon pa-
ranemiselle.

Madrérahojen lisdyksen lisdksi on térkedd jatkaa edelleen palkkatukijciriestelman kehitta-
mistd siten, ettd palkkatukeen kohdennetut resurssit tulevat tehokkaasti kéyttoon ja palkka-
tuella vastataan parhaalla mahdollisella tavalla tyéttéminég olevien ihmisten tarpeisiin. Kes-
keistd on se, ettd palkkatukea on saatavilla eri filanteissa oleville ihmisille ja sitd pystytaan
hyodyntédmadn sekd yrityksissd, kunnissa ettd kolmannella sektorilla.

Osatyokykyisten tydmarkkinatilanteen parantamiseksi OTE-karkihankkeessa kehitettyja toi-
mintamalleja on ofeftava kayttdon valtakunnallisesti. On laadittava hankkeen suositusten pe-
rusteella konkreettinen toimenpideohijelma yhteistyosséd tyomarkkinakeskusijérijestdjen ja
sote- ja vammaisjdrjestdjen kanssa osatyokyisten tydllistémisen edistamiseksi.
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Tyollisyyspolitikkaan on edelleen panostettava laaja-alaisesti. Jotta TE-hallinto ja muut tyolli-
syyspolitiikan toimijat pystyisivat vastaamaan palvelutarpeeseen, on palveluiden resursseja
lisattava ja uudelleen kohdennettava esim. kuntakokeiluista saadut kokemukset hyddyntéen.
Taytyy muistaa, ettd Suomessa ollaan hyvin kaukana Ruotsin ja Tanskan TE-palveluresurs-
seista. Valtiovarainministerion esityksessé madrarahoja on lisatty palkkatuen lisdksi tyollisyys-
poliittiseen avustukseen, kokeiluihin ja valmennuksiin, starttirahaan sekd asiantuntija-arvioin-
teihin. Myos ndiden madararahalisdysten vaikutus tyéllisyyteen ja ihmisten tyéllistymisen edel-
lytyksiin riippuu siitd, millaista kdytdnnodn toimintaa syntyy lisad ja miten silla pystytaén vas-
taamaan tyémarkkinoilla ihmisten tarpeisiin.

Rakenteellisen tydttomyyden vahentdmiseen tarvitaan paitsi tyollisyyspoliittisia myds sosiaali-,
terveys-, koulutus- ja asuntopoaliittisia keinoja. Muutto- ja liikkuvuusavustukset, toimiva joukko-
liikenne sekd& kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen saatavuuden lisédminen edistavat myos
tyollistymista.

SOSTE suosittelee:

e Palkkatukeen osoitetut madrarahat tulee jatkossa saada nykyisté tehokkaammin
kayttoon. Madrarahan kaytoon tarvitaan joustavuutta ja sité tulee tarkastella tarve-
ldhtdisesti oftaen paremmin huomioon esimerkiksi alueelliset erilaisuudet. Madrara-
han liséyksen tulisi olla vahintadn 17 miljoonaa euroa (momentti 32.01.03).

e Jdrjestojen, sadtividen, kunnallisten toimijoiden ja yhteiskunnallisten yritysten pitkdai-
kaistyattomille, osatydkykyisille ja tyémarkkinoiden ulkopuolella oleville tuottamat eri-
tasoiset palvelut on integroitava vahvemmin osaksi tyévoimapalveluiden kokonai-
suutta ja ndiden toimijoiden resurssit on turvattava. Tyollisyyden edistémisen ja pal-
veluiden kehiftémisen madrarahaa tulisi koroftaa 10 miljoonalla eurolla (momentti
33.10.50).

Sairastamisen hinta

Hallituskauden aikana sairastamisen kustannuksia on kohtuullistettava, jofta kaikilla on varaa
tarvitsemaansa hoitoon ja ladkkeisiin. Asiakasmaksulain kokonaisuudistus on saatettava pi-
kaisesti loppuun ja samalla kéynnistettéva jatkotyd maksukattojen yhdistmiseksi.

Maksukatot on yhdistettéva palvelu-, matka- ja ladkemaksuissa, ja taso puolitettava nykyi-

sestd 1550 eurosta 785 euroon /12 kk, joka vastaa takuueltikkeen tasoa. Palvelu-, matka- ja
|d&kemaksujen maksukatot pyrkivat suojaamaan ihmisi@ kohtuuttoman suurilta kustannuk-
silta, mutta maksukattojen taso on télla hetkelld Suomessa aivan liian korkea.
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Maksukaton jakamista useampaan erddn vuoden aikana tulee selvittdd ja maksukaton seu-
rannan tulee olla automaattista ja reaaliaikaista. Erilliset maksukatot on sailytettéva ja niita
seurattava jatkossakin. Kunkin erillisen maksukaton téyttyessa asiakas ei maksaisi kyseistd
palvelu-, matka- tai ladkekohtaista maksua. Kun palveluista, matkoista ja lGdkkeistd perityt
maksut ylittévat maksukaton (785 €), ne olisivat téman jalkeen maksuttomia.

Sairastamisen hinnan kohtuullistamiseksi terveyskeskusmaksut on poistettava. Terveyskes-
kusmaksujen poistamiseen on varattava vuositasolla noin 85 miljoonaa euroa (nettovaikutus
korkeintaan noin 64 milj. euroa). Taloudelliset vaikutusarviot ehdotuksen mukaisesta maksu-
katftojen yhdistdmisestd tehdadn jatkotydssd. Nailld muutoksilla vahennetddn hyvinvointi- ja
terveyseroja sekd sadstetddn raskaampien ja kallimpien palvelujen kaytén véhentyessa.

SOSTE suosittelee:

e Asiakasmaksulain kokonaisuudistus on valmisteltava pikaisesti.

e Maksukatot on yhdistettava palvelu-, matka- ja I6dkemaksuissa, ja taso puolitettava
nykyisestd 1550 eurosta 785 euroon / 12 kk.

e Terveyskeskusmaksut on poistettava. Vuositasolla vaikutus julkiseen talouteen on
noin 70 miljoonaa euroa.

Perusturva ja koyhyyden torjuminen

Suomessa perusturva ei takaa kohtuullisen minimin mukaista toimeentuloa. Perusturvan riit-
tavyyden arvioinnissa 2015-2019 on todettu, etté tydttomdén, kotihoidon tuen saajan ja vahim-
mdismdadrdisten sairaus- ja vanhempainpdivarahan saajan tulotasot eivat riitd kattamaan
kohtuullista minimikulutusta. Opiskelijan sosiaaliturva kaftaa kohtuullisen minimikulutuksen
vain opintolainan kanssa.

Perusturvaetuuksiin on tehty monia leikkauksia vuodesta 2015 Iahtien. Leikkaukset ovat osuneet eri-
tyisesti tyottomiin, lapsiperheisiin ja opiskelijoihin. Muun muassa tyéttdmyysturva on heikentynyt
huomattavasti. Kun edellisen hallituskauden alussa ty6ttémén perusturva kattoi 74 prosenttia koh-
tuullisesta minimikulutuksesta, vuonna 2019 se kattoi endd 62 prosenttia ja aktiivimallin alennusten
kanssa 58 prosenttia.

Viimeaikaiset etuuksien korotukset eivat korjaa kaikkia tehtyjé heikennyksid. Esimerkiksi tyottomyys-
paivaraha on nyt esitetyn korotuksen jdlkeen edelleen matalammalla tasolla kuin se olisi ilman teh-
tyja indeksileikkauksia ja -jaadytyksia.

Kokonaan perusturvan varassa eldvien ihmisten maddré on kasvanut Suomessa viime vuosina.
Vuonna 2017 heitd oli noin 250 000 henked (4,7 % suomalaisista). M&ard on lisddntynyt noin 55
000:lla vuodesta 2010. Vuonna 2017 kéyhyys- tai syridytymisriskissé Suomessa oli noin 890 000
henkilod, eli 16,4 prosenttia vaestostd. Maara liséantyi noin 40 000 edellisestd vuodesta. Pienituloi-
siin kotitalouksiin kuuluvia henkilitd (tulot alle 60 % mediaanista) oli 654 000. Lapsikdyhyys kosket-
taa Suomessa noin 119 000 lasta.
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Suomi on sitoutunut sekd Eurooppa 2020 —strategian tavoitteissa vahentdmadn kéyhyys- ja syrjdy-
tymisriskissd ela@vien ihmisten madréa 150 000:la eftd osana YK:n kestavén kehityksen Agenda
2030 —tavoitteita kdyhyyden puolittamiseen. Perusturvan tason korottaminen ja jdrjestelman selkiyt-
tdminen on yksi keskeinen toimi ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtiovarainministerién budiettiesityksessd esitetyt korotukset pienimpiin pdivarahoihin ja eldkkei-
siin ovat oikean suuntaisia foimia. Ensisijaisten etuuksien tason nostamista tulee jatkaa pitkdjdntei-
sesti niin, eftd paastadn asteittain kohti viitebudjettien madrittelemad kohtuullisen minimin tasoa.
Téman vaalikauden aikana perusturvaan tulee panostaa vuositasolla 300 miljoonaa euroa.

Lapsiperheiden aseman parantamiseksi tehdyt korotukset monilapsisten perheiden lapsilisiin, lap-
siliséin yksinhuoltajakorotukseen, elatustukeen seké opinfotuen huoltajakorotukseen ovat kannatet-
tavia. Korotuksia lapsiperheiden etuuksiin tulee kuitenkin jatkaa. Lapsilisd on sidottava indeksiin,
jofta sen taso ei jad jatkuvasti jdlkeen yleisestd kustannuskehityksestd.

Hallitusohjelmassa padtettyjen sosiaaliturvaa uudistavien toimien, kuten eri etuuksien lainsd&dan-
non yhdenmukaistaminen, etuuksien hakeminen yhdelld hakemuksella, etuuksien sitominen toi-
mintakykyyn diagnoosin sijaan, byrokratia- ja informaatiokokeilu sek& negatiivisen tuloveron ko-
keilu, toimeenpanoon on varattava riittévét varat.

Jarjestelmad on muutettava enemman mahdollistavaksi ja véhemman sankfioivaksi muun mu-
assa tyottomyysturvan karensseja lyhentamdallé ja osallistumisesta palkitsemalla.

Pidemmadlla aikavdlilla paremmin toimiva etuusjdrjestelma ja vahvempi perusturva johtavat siihen,
ettd yhd harvemmalla on tarvetta turvautua sosiaalietuuksiin toimentulon rakentamisessa. Myon-
teinen vaikutus toimintakykyyn, tyémarkkinoille osallistumiseen ja siten kansantulon tuottamiseen
sekd toisaalta vahentéva vaikutus kalliiden korjaavien sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen,
pitkittyneisiin toimeentulotukiasiakkuuksiin seké muihin sosiaalisten ongelmien hoitoon kdytettaviin
menoihin tarkoittavat sitd, ettd sosiaali- ja terveysijcrjestojen esittamat muutokset perusturvaan voi-
daan nahda julkisen sektorin nékdkulmasta investointina.

SOSTE suosittelee:

e Taman vaalikauden aikana perusturvaan tulee panostaa vuositasolla 300 miljoonaa
euroa (momentit 33.10 - 40).

e Lapsilisa on sidottava indeksiin, jotta sen taso ei jad jatkuvasti jélkeen yleisestd kus-
tannuskehityksestd. Vuositasolla taémé tarkoittaa noin 20 miljoonan euron menoli-
sdysta (momentti 33.10.50).
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistadminen

Terveyden edistdmisen madrarahalle (momentti 33.70.50) asetetut painopisteet, kuten hyvin-
vointijohtamisen vahvistaminen, terveyttd ja hyvinvointia edistévan kulttuuritoiminnan saavu-
tettavuuden ja saatavuuden edistdminen sekd pdihteiden kayton lopettamisen tukeminen,
ovat ajankohtaisia ja tarpeellisia.

On kuitenkin huolestuttavaa, ett momentille myénnetyt madrdrahat ovat olleet jo pitkéan
laskussa, eiké tdma@ suunta ndytd vieldkaan muuttuvan huolimatta siitd, ettd terveyden edis-
tamisen tiedetddn maksavan itsensd moninkertaisesti takaisin muun muassa sosiaali- ja ter-
veyssektorin kuormitusta véihentamalld. Koska némé madrérahat ovat valttéméattomia esi-
merkiksi julkisen terveydenhuollon palvelutarjontaa téydentdvan ja sen katveita paikkaavaan
monipuolisen, maksuttoman ja matalan kynnyksen auttamistyon toteuttamiseksi, on tervey-
den edistdmisen madrdrahaa korotettava vuoden 2020 talousarviossa vahintadn vuoden
2015 tasolle.

Rokotusohjelmaan kohdennettavilla budjettiliséyksillé (momentti 33.70.20) torjutaan tartunta-
tauteja. Influenssarokotteiden kustannuksiin varautuminen, TBE-rokotteiden alueellisen saa-

tavuuden lisaéd@minen, sekd HPV-rokotteiden tarjoaminen jatkossa myos poijille, ovat foimen-
piteind sekd tehokkaita ettd kustannusvaikuttavia. SOSTE kuitenkin huomauttaa, etté alueelli-
nen vaihtelu rokotekattavuudessa on Suomessa huomattavaa ja esimerkiksi MPR-rokotteen

kattavuus on laskenut joillain alueillamme jo liian matalaksi. Siksi rokotusohjelman laajenta-
misen rinnalla tarvitaan myds muita keinoja tartuntatautien levidmisen ehkaisemiseksi ja hil-
litsemiseksi.

Tata tarvetta lisagvat niin ikadn ihmisten kansainvalisen liikkuvuuden seurauksena yhé yleis-
tyvat globaalit epidemiat sekd mikrobiladkeresistenssin kehittyminen ja levidminen. Néista
syistd terveysvalvonnan (momentti 33.70.21) ja tartuntatautien valvonnan (momentti 33.70.22)
madrarahoja tulisi vuoden 2020 talousarviossa korottaa niin ikdén vuoden 2015 tasolle.
Vaikka madrarahat ovat pienid, ovat ne esimerkiksi monille kansanterveystyété tekeville jéir-
jestoille erittdin merkittdvia rahoitusosuuksia tartuntatautien ehkaisyyn ja véihentdmiseen liitty-
vien hankkeiden toteuttamiseksi.

SOSTE on nostanut toistuvasti esiin tutkimus- ja innovaatiotoiminnan merkitysté paitsi tervey-
den edistémistyodlle, myds sairauksien ehkdisyn, tunnistamisen ja hoidon kehittdmiselle. Ta-
lousarvioesitykseen kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet muun muassa yliopistotasoiseen tutki-
mukseen suunnattujen resurssien korottamiseksi (momentti 33.60.32) sekd sosiaali- ja ter-
veysalan kasvustrategian edistdmiseksi ovatkin oikean suuntaisia, mutta osin riittdmdattomid.

Esimerkiksi kansallisten osaamiskeskittymien perustaminen seké niiden toiminnan kehittdmi-
nen ja yllapitdminen tarvitsee tuekseen riittévat resurssit. Siksi SOSTE suhtautuu varauksella
siihen, ettd vuoden 2020 talousarvioesityksessd osaamiskeskittymille on mitoitettu rahoitus
enint&dan kymmentd henkildtyévuotta vastaavan henkilostomadran palkkaamiseen. Kun ote-
taan huomioon osaamiskeskittymien madrd, valmistelutilanne, niille asetetut kunnianhimoi-
set tavoitteet sekd esimerkiksi niihin liittyvét moninaiset ja vield@ osin ratkaisemattomat tietotur-
vakysymykset, voidaan taman henkiléstomadran katsoa olevan riittamétodn ja sitd tulisi tar-
kastaa ylospdin. Riittdva henkilostomitoitus on edellytyksend sille, ettd osaamiskeskusten pe-
rustaminen edistyy suunnittelussa aikataulussa ja niille asetettuja tavoitteita toteuttaen.
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SOSTE suvosittelee:

o Nostetaan terveyden edistdmiseen (momentti: 33.70.50), terveysvalvontaan (mo-
mentti 33.70.21) ja tartuntatautien valvontaan (momentti 33.70.22) kohdistetut resurs-
sit vuoden 2015 tasolle, jolloin terveyden edistdmisen madararaha oli vield 2 930 000
euroaq, terveysvalvonnan madrdraha oli vield 930 000 ja tartuntatautien valvonnan
660 000 euroa.

e Varmistetaan riittava henkildstomitoitus kansallisissa osaamiskeskittymissa.

Lasten ja nuorten hyvinvointi

Hallitusohjelmassa on vahva koulutuspoliittinen painotus. Koulutuksen rooli syrjcytymisen eh-
kaisyss@, hyvinvoinnin edistamisessa seka tyollisyysasteen nostamisessa néhddan keskei-
send.

SOSTEN nd&kokulmasta hallituksen paatds varhaiskasvatuksen ryhmakokojen pienentémisesta
ja varhaiskasvatusoikeuden laajentamisesta ovat térkeitd hyvinvointi-investointeja. Paatésten
toteutumisen ja alueellisen tasavertaisuuden varmistamiseksi on térkedd, etté rahoitusta tu-
lee valtiovarainministerion budjettiosuudesta eli kuntien valtionosuuksien kautta.

Vuosien 2013-2018 ajanjaksolla ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on tehty mittavat 400
miljoonan euron leikkaukset, mikd on nakynyt mm. huomattavana opettajien madrdn vahen-
tymisend, lGhiopetuksen véhenemisend, opetuksen laadun heikkenemisend ja opiskelupaik-
kojen karsimisena.

Hallitusohjelmassa ammatilliselle koulutukselle asetetut tavoitteet, mukaan lukien opiskelu-
huollon palvelujen ja ohjauksen vahvistaminen sekd oppivelvollisuusian korotus 18 ikévuo-
teen ja sen myodtd maksuton toisen asteen koulutus, tarvitsevat tuntuvaa lisérahoitusta paik-
kaamaan edellisten vuosien leikkausta. Valtiovarainministerio esittdd ammatilliseen koulutuk-
seen 20 miljoonan euron lisdystd edelliseen vuoteen, mika on riittdmaton ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Mydnteisend voi todeta, eftd hallituksen tulevaisuusinvestoinneista (vuosille 2020-2023) on
ammatillisen koulutuksen opettaijiin suunnattu 235 miljoonan euron panostus. Opettajien
kohdalla rahoituksen on kuitenkin tarkoituksenmukaista olla pitkékestoisempaa kuin kolme
vuotta kestavéan henkildstopolitiikan kehittdmiseksi.

SOSTE suosittelee:

e Nostetaan yleissivistdvan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen valtionosuusmadréra-
haa 24 miljoonaa euroa vuoden 2019 talousarvioon verrattuna opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ehdotuksen mukaisesti (momentti 29.10.30).

e Opettajien rekrytointiin kohdistettavien tulevaisuusinvestointien liséksi ammatillisen
koulutuksen perusrahoitus tarvitsee nyt esitetty& huomattavasti tuntuvampaa, 100
miljoonan euron korotusta (momentti 29.20.30).
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Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen

Valtion budijetissa esitetddn avustuksina yhteisdille ja sadtidille terveyden ja hyvinvoinnin
edistémiseen 380 milj. euroa Veikkauksen tuotoista (momentti 33.90.50). Yhteisdille ja sadti-
oille osoitettu madrdaraha on kasvanut vuodesta 2019 johtuen siitd, efté ensi vuonna jaetta-
vaan summaan sisdltyy aiemmin jakamatonta Raha-automaattiyhdistyksen tuottoa seka
siit@, eftd Valtionkonttorin kéyttdon, sotiemmme veteraanien hoitoon ja kuntoutukseen, ohjau-
tuva madrdaraha pienenee.

Verrattuna vuoteen 2019 avustusta ohjataan nyt enemman kriisiauttamiseen, tyéelémaosalli-
suuden vahvistamiseen, erityisryhmien asumisen tukemiseen sekd yhteisollisyyden ja osallis-
tumismahdollisuuksien tukemiseen. Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskuksen toimin-
tamenoja ei ole kasvateftu.

SOSTE pita& hyvand, eftd Valtionkonttorin kéyttdon osoitetun madrdrahan pienentyessd, tuo-
tot ohjautuvat tdysimadrdisesti jarjestétoimintaan ja avustusten hallinnointi hoidetaan tehok-
kaasti tavoitteena avustusjdriestelmén uvudistaminen pikaisesti.

SOSTEN budijettiesitykset

Vuodelle 2020

Menot

o Palkkatukimadrarahojen nosto 17 miljoonaa euroa (momentti 32.01.03).

e Tyodllisyyden edistdmisen ja palveluiden kehittdmisen madrarahan nosto 10 miljoo-
naa euroa (momentti 32.30.51).

e Lapsilisadn pysyva indeksikorotus. Vuositasolla noin 20 miljoonaa euroa (momentti
33.10.50).

o Terveyskeskusmaksujen poisto. Vuositasolla noin 70 miljoonaa euroa (momentti
28.90.30).

e Terveyden edistdmiseen (momentti: 33.70.50), terveysvalvontaan (momentti 33.70.21)
ja tartuntatautien valvontaan (momentti 33.70.22) kohdistettujen resurssien nosto
vuoden 2015 tasolle. Yhteensd madrdrahoja korotettaisiin vuositasolla noin 3 miljoo-
nalla eurolla.

e Yleissivistévan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen valtionosuusmaddrdrahan nosto 24
miljoonaa euroa (momentti 29.10.30).

e Ammatillisen koulutuksen valtionosuusmadrdrahan nosto 100 miljoonaa euroa (mo-
mentti 29.10.30).
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Verot

e Alkoholiveroa korotetaan ja otetaan kayttdon limuviinojen haittavero, jonka tuotto
kohdistetaan pdihdehaittojen ehkdisyyn. Lisdys valtion verotuloihin noin 100
miljoonaa euroa (momentti 11.08).

Kokonaisvaikutukset julkiseen talouteen
Menot: 244 miljoonaa euroa
Tulot: 100 miljoonaa euroa

Yhteensa: -144 miljoonaa euroa

Hallituskauden aikana
Menot

e Perusturvan koroftaminen. Vuositasolla 300 miljoonaa euroa (momentit 33.10 - 40).
e Asiakasmaksulain kokonaisuudistus on valmisteltava pikaisesti. Maksukatot on yh-
distettéva palvelu-, matka- ja lddkemaksuissa, ja taso puolitettava nykyisesté 1550
eurosta 785 euroon / 12 kk.
Verot

e Valmistellaan ja otetaan kayttéon kansaterveysperusteinen sokeri-, suola- ja rasva-
vero. Lisdys valtion verotuloihin keskipitké&lla aikavalillé vuositasolla 500-1000 miljoo-
naa euroa (momentti 11.08).

Kokonaisvaikutukset julkiseen talouteen keskipitkdlla aikavalilla
Menot 300 miljoonaa euroa
Tulot 750 miljoonaa euroa

Yhteensd + 450 miljoonaa euroa
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