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Lausunnon keskeisin sisdlto

e SOSTE kannattaa verolinjaa, jossa veropohjaa laajennetaan erilaisten haittaverojen kautta ja
jolla puututaan maaratietoisesti tuloeroihin ja toimeentulo-ongelmiin.

e Talousarvioesityksessa esitetyt korotukset pienimpiin padivarahoihin ja elakkeisiin ovat oikean
suuntaisia toimia. Ne eivat kuitenkaan korjaa kaikkia viime vuosina tehtyja heikennyksia.

e Valiokunnan on maaratietoisesti kiinnitettdva huomiota sairastamisen hintaan. Asiakasmaksulain
kokonaisuudistus on valmisteltava pikaisesti. Maksukatot on yhdistettava palvelu-, matka- ja
|adkemaksuissa ja taso sidottava takuueldkkeen tasoon.

e Terveysperustaisten verojen uudistamisen valmistelu tulee kdynnistaa valittomasti. Laaja-alaisempi
kansanterveytta edistava vero tulisi ottaa kayttéon jo taman hallituskauden aikana. Uudistuksen
peruslahtokohtana tulee olla veron kohdistuminen yhta aikaa seka sokeriin, suolaan etta
tyydyttyneeseen rasvaan.

e Veikkausvoittovaroja ei pida ohjata budjetin yleiskatteeksi tai muihin ulkopuolisiin tarkoituksiin,
jakamattomien varojen kaytto tulee sisallyttaa valtion talousarvioon ja veikkausvoittovarojen
hallintokustannukset tulee tehda kokonaisuudessaan nakyvaksi.

Lausunto

Antti Rinteen hallitus antoi ensimmaisen talousarvioesityksensa eduskunnalle tilanteessa, jossa Suomen
talouden kasvun ndakymat ovat selvasti heikentyneet viime vuosista. Vuonna 2018 Suomen talous kasvoi
alle kahden prosentin vuosivauhtia ja kasvu hiipui jonkin verran kahdesta edellisesta vuodesta. Ennen
kaikkea Suomen talouden haasteet juontuvat kansainvalisen suhdanteen taittumisesta. Kiinan ja
kehittyvien talouksien ongelmat ovat alkaneet nidkya teollisuustuotannossa ympari maailmaa. Myos
euroalueelle povataan taantumaa lahitulevaisuudessa, kun erityisesti Saksan teollisuus yskadhtelee.
Keskuspankkien yritys normalisoida rahapolitiikkansa on osoittautunut vaikeaksi ja nyt niiltd odotetaan
kiristdmisen sijaan uusia elvytystoimia. Kansainvalisen suhdanteen heikentymisestd huolimatta Suomen
talouskasvu vuonna 2019 saattaa edelleen yltda 1,5 prosentin tuntumaan.

Hallitus esittda valtion menoja lisattavaksi vuodelle 2020 yhteensa noin 1,9 miljardilla eurolla. Naista noin
1,1 miljardia euroa on pysyvia menonlisayksia ja niin sanottujen tulevaisuusinvestointien osuus on noin
0,8 miljardia euroa. Verotulot tulevat kasvamaan hallituksen paatésperaisten toimien kautta vuonna
2020 noin 200 miljoonalla eurolla. Paatosperaisesti talousarvio on selvasti elvyttava.

Tamanhetkisilla tiedoilla arvioituna finanssipolitiikan linja vaikuttaa perustellulta. Odotuksena on, etta
Suomen talouden kasvu hidastuu edelleen vuonna 2020, jolloin talous kasvaisi VM:n arvion mukaan noin
prosentin tdhan vuoteen verrattuna - esityksen mukaiset julkisen talouden elvyttavat valinnat
huomioituna. Mikali kansainvalisen talouden riskit aktualisoituvat, kasvu voi jaada viela tatakin
heikommaksi. Naissa olosuhteissa nojaaminen elvyttavaan suuntaan on finanssipoliittisesti jarkevaa.
Finanssipolitiikkaa tulee kayttaa jatkossa yha enemman myos rakennepolitiikan valineena ja kiinnittaa
huomiota menojen ja verojen laadullisiin vaikutuksiin.
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Talousarvion paaluokkaan 33 ja STM:n hallinnonalaan liittyviin kohtiin SOSTE esittda seuraavia huomioita:

Perusturva ja koyhyyden torjuminen

Suomessa perusturva ei takaa kohtuullisen minimin mukaista toimeentuloa. Perusturvan riittavyyden
arvioinnissa 2015-2019 on todettu, etta tyottoman, kotihoidon tuen saajan ja vahimmaismaaraisten
sairaus- ja vanhempainpaivarahan saajan tulotasot eivat riita kattamaan kohtuullista minimikulutusta.
Opiskelijan sosiaaliturva kattaa kohtuullisen minimikulutuksen vain opintolainan kanssa.

Perusturvaetuuksiin on tehty monia leikkauksia vuodesta 2015 |ahtien. Perusturvan riittavyyden
arvioinnissa 2015-2019 todetaan indeksijaadytysten ja -leikkausten kumulatiivisen vaikutuksen
perusturvan riittavyyteen olleen merkittava. Leikkaukset ovat osuneet erityisesti tyottomiin,
lapsiperheisiin ja opiskelijoihin. Muun muassa tyottomyysturva on heikentynyt huomattavasti. Kun
edellisen hallituskauden alussa tyottoman perusturva kattoi 74 prosenttia kohtuullisesta
minimikulutuksesta, vuonna 2019 se kattoi enda 62 prosenttia ja aktiivimallin alennusten kanssa 58
prosenttia. Tyottoman peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki ovat vuonna 2019 noin 28 euroa kuukaudessa
pienempia kuin ne olisivat olleet ilman indeksileikkauksia ja -jaadytyksia. Lapsilisdssa ero on noin 17
euroa ja opintotuessa noin 59 euroa kuukaudessa. Vaikutukset ovat kotitalouksien tasolla tarkasteltuna
vielda mittavammat, koska monet kotitaloudet ja etenkin lapsiperheet saavat useita erilaisia tukia ja lisia.

Vahimmaismaaraisia sairaus- ja vanhempainpaivarahoja on vuosina 2018 ja 2019 korotettu
tyottomyysturvaetuuksien kanssa samalle tasolle. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin perusteella
tulojen riittavyys ndissa eldamantilanteissa on kuitenkin pysynyt melko samana aikaisempien vuosien
indeksileikkauksista johtuen. Samaan aikaan kun perusturvaetuuksia on heikennetty, on kokonaan
perusturvan varassa eldvien ihmisten maara kasvanut. Vuonna 2017 heita oli noin 250 000 henkiloa (4,7
% suomalaisista). Maara on lisdantynyt noin 55 000:lla vuodesta 2010.

Vuonna 2017 kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa Suomessa oli noin 890 000 henkil64, eli 16,4 prosenttia
vaestosta. Maara lisdantyi noin 40 000 edellisesta vuodesta. Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvia
henkil6ita (tulot alle 60 % mediaanista) oli 654 000. Lapsikoyhyys koskettaa Suomessa noin 119 000 lasta.
Suomi on sitoutunut seka Eurooppa 2020 -strategian tavoitteissa vahentamaan koyhyys- ja
syrjaytymisriskissa eldavien ihmisten maaraa 150 000:Ila ettad osana YK:n kestdvan kehityksen Agenda 2030
-tavoitteita kdyhyyden puolittamiseen. Perusturvan tason korottaminen ja jarjestelman selkiyttaminen
on yksi keskeinen toimi ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Talousarviossa pienia korotuksia perusturvaan

Vuoden 2020 alusta kansaneldkkeen taytta maaraa ehdotetaan korotettavan 34 eurolla kuukaudessa ja
takuueldkkeen tayttda maaraa 50 eurolla kuukaudessa. Vahimmaismaaraisiin sairaus- ja
vanhempainpaivarahoihin, erityishoitorahaan, kuntoutusrahaan seka tyottoémyyspaivarahoihin tulee 20
euron korotus kuukaudessa. Lisdaksi monilapsisten perheiden lapsilisid korotetaan neljannesta lapsesta
alkaen (10 €/kk) ja lapsilisdan yksinhuoltajakorotus (10 €/kk) seka elatustuki (7 €/kk) nousevat. My6s
opintotuen huoltajakorotusta (25 €/kk) nostetaan. Aktiivimallin leikkuri puretaan tyottomyysturvasta.

Talousarvioesityksessa esitetyt korotukset pienimpiin paivarahoihin ja elakkeisiin ovat oikean suuntaisia
toimia. Ne eivat kuitenkaan korjaa kaikkia viime vuosina tehtyja heikennyksia. Ty6ttéman peruspaivaraha

SOsTe



ja tyomarkkinatuki ovat vuonna 2020 esitetyn 20 euron korotuksen jalkeen edelleen noin 10 euroa
matalammalla tasolla kuin ne olisivat ilman tehtyja indeksileikkauksia ja -jadadytyksia. Nyt ehdotetun 20
euron korotuksen sijasta naita etuuksia tulisi korottaa noin 30 eurolla. Jotta vahimmaismaaraisten
paivarahojen taso sailyy yhtenaisend, tulee vastaava korotus tehda myods vahimmaismaaraisiin sairaus- ja
vanhempainpdivarahoihin, erityishoitorahaan seka kuntoutusrahaan. Tama tarkoittaisi noin 26 miljoonan
euron menolisdysta. Korotus vahentaisi ihmisten tarvetta turvautua toimeentulotukeen. Ensisijaisten
etuuksien tason nostamista tulee jatkaa pitkdjanteisesti niin, ettd paastaan asteittain kohti viitebudjettien
madrittelemaa kohtuullisen minimin tasoa.

Lapsiperheiden aseman parantamiseksi tehdyt korotukset monilapsisten perheiden lapsilisiin, lapsilisan
yksinhuoltajakorotukseen, elatustukeen seka opintotuen huoltajakorotukseen ovat kannatettavia.
Korotuksia lapsiperheiden etuuksiin tulee kuitenkin jatkaa. Lapsilisd on sidottava indeksiin, jotta sen taso
ei jaa jatkuvasti jalkeen yleisesta kustannuskehityksesta. Vuositasolla tama tarkoittaa noin 20 miljoonan
euron menolisdystd (momentti 33.10.50).

Hallitusohjelmassa paatettyjen sosiaaliturvaa uudistavien toimien, kuten eri etuuksien lainsdadannon
yhdenmukaistaminen, etuuksien hakeminen yhdella hakemuksella, etuuksien sitominen toimintakykyyn
diagnoosin sijaan, byrokratia- ja informaatiokokeilu seka negatiivisen tuloveron kokeilu, toimeenpanoon
on varattava riittavat varat.

SOSTE on Joustavan perusturvan periaatteissa vaatinut jarjestelmaa muutettavan enemman
mahdollistavaksi ja vihemman sanktioivaksi. Budjettiriihen kirjauksissa luvataan tyottomyysturvan
seuraamisjarjestelmaa uudistaa ja kohtuullistaa. Siellda on myds maininta tyottomyysturvan
uudistamisesta niin, etta oikeudet ja velvollisuudet on tasapainossa. Nama kirjaukset toivottavasti
johtavat muun muassa tyottomyysturvan karenssien lyhentamiseen ja uudenlaisiin osallistumisesta
palkitseviin kannustimiin seka oikea-aikaisten tarveldhtoisten palvelujen tarjoamiseen nykyista
tehokkaammin.

Pidemmalla aikavalilla paremmin toimiva etuusjarjestelma ja vahvempi perusturva johtavat siihen, etta
yha harvemmalla on tarvetta turvautua sosiaalietuuksiin toimentulon rakentamisessa. Mydnteinen
vaikutus toimintakykyyn, tydmarkkinoille osallistumiseen ja siten kansantulon tuottamiseen seka
toisaalta vahentdava vaikutus kalliiden korjaavien sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen, pitkittyneisiin
toimeentulotukiasiakkuuksiin sekd muihin sosiaalisten ongelmien hoitoon kadytettdviin menoihin
tarkoittavat sitd, etta sosiaali- ja terveysjarjestojen esittdmat muutokset perusturvaan voidaan nahda
julkisen sektorin ndakokulmasta investointina.

SOSTE suosittelee:

e Perusturvaan (peruspaivaraha, tydmarkkinatuki ja vahimmaismaaraisia sairaus- ja
vanhempainpaivarahat, erityishoitoraha seka kuntoutusraha) tulee tehda 20 euron sijasta 30
euron korotus ja sitoa lapsilisa indeksiin. Menolisdys olisi noin 50 miljoonaa euroa (momentit
33.10 - 40).

Sairastamisen hinta

Sosiaali- ja terveyspalveluiden epatasa-arvoinen saatavuus seka valttamattdman hoidon hinta kasvattavat
eriarvoisuutta Suomessa. Ladke- ja matkakorvauksiin on viime vuosina kohdennettu merkittavia

SOsTe



saastotoimenpiteita: 25 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja 134 miljoonaa euroa vuonna 2017.
Talousarvioesityksessa ei tehty esityksia asiakasmaksujen kohtuullistamiseen, vaikka esimerkiksi sosiaali-
ja terveysministerio totesi budjettiriihen yhteydessa asiakasmaksujen lisddvan koyhyytta. SOSTE pitaa
tarkedna, etta sosiaali- ja terveysvaliokunta maaratietoisesti kiinnittdd huomiota sairastamisen hintaan.

Samaan aikaan kun lddke- ja matkakorvauksia on vuosi vuodelta heikennetty, terveydenhuollon
asiakasmaksuja on nostettu. Vuonna 2016 tavoitteena oli saada 150 miljoonan euron lisdys
maksukertymaan. Kaikki kunnat eivat kuitenkaan korottaneet palveluista perittavia maksuja, joten
lopullinen vaikutus oli 105 miljoonaa euroa.

Kotitalouksien rahoitusosuus on Suomessa erityisesti terveydenhuollossa kansainvalisesti vertaillen
korkea. Korkeat asiakasmaksut estdvat palveluihin paasya ja monilla maksut ovat johtaneet
velkaantumiseen. Vuonna 2018 julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuista aiheutuneita
ulosottotapauksia oli 386 000. Ulosottojen maara kasvoi edellisvuodesta noin viidenneksen. Sairauksista
aiheutuneet kustannukset voivat nousta moninkertaisiksi, jos ihmiset jattavat korkeiden maksujen vuoksi
hakematta apua sosiaali- ja terveysasioissa. Lisaksi monissa tasamaksuissa hallinnolliset kulut voivat olla
suuremmat kuin perityt asiakasmaksut.

Katri Aaltosen vaitoskirjan (2017) mukaan pienituloisista tai paljon sairastavista jopa joka viides joutuu
ainakin toisinaan tinkimaan terveydenhoidostaan tai tekemaan valintoja valttamattomien ladkkeiden ja
ruuan tai muiden tarkeiden elamiseen liittyvien kulujen valilla. Ladkkeista saastavien maara on ollut viime
vuosina nousussa. Jarjestojen tekeman laajan selvityksen (2018) mukaan pitkaaikaissairaus on suuri rasite
jopa kolmasosalle sairastavista. Osalla pienituloisista terveydenhoitokulut vievat jopa 40 prosenttia
perheen kaytettavissa olevista tuloista.

Hallituskauden aikana sairastamisen kustannuksia on kohtuullistettava, jotta kaikilla on varaa
tarvitsemaansa hoitoon ja laakkeisiin. Asiakasmaksulain kokonaisuudistus on saatettava pikaisesti
loppuun ja samalla kdynnistettava jatkotyo maksukattojen yhdistamiseksi. Maksukatot on yhdistettava
palvelu-, matka- ja [adkemaksuissa, ja taso on sidottava takuueldkkeeseen, joka vuonna 2020 on 835
euroa. Maksukattojen yhteenlaskettu summa on talla hetkelld 1550 euroa. Palvelu-, matka- ja
ladkemaksujen maksukatot pyrkivat suojaamaan ihmisia kohtuuttoman suurilta kustannuksilta, mutta
maksukattojen taso on talla hetkelld Suomessa aivan liian korkea.

Maksukaton jakamista useampaan erdaan vuoden aikana tulee selvittda ja maksukaton seurannan tulee
olla automaattista ja reaaliaikaista. Erilliset maksukatot on sailytettava ja niita seurattava jatkossakin.
Kunkin erillisen maksukaton tayttyessa asiakas ei maksaisi kyseista palvelu-, matka- tai ladkekohtaista
maksua. Kun palveluista, matkoista ja ladkkeista perityt maksut ylittavat maksukaton, ne olisivat tdman
jalkeen maksuttomia.

Sairastamisen hinnan kohtuullistamiseksi terveyskeskusmaksut on poistettava. Terveyskeskusmaksujen
poistamiseen on varattava vuositasolla noin 90 miljoonaa euroa (nettovaikutus noin 70 miljoonaa euroa).
Taloudelliset vaikutusarviot ehdotuksen mukaisesta maksukattojen yhdistamisesta tehdaan jatkotyossa.
Nailla muutoksilla vahennetdan hyvinvointi- ja terveyseroja seka sadstetaan raskaampien ja kalliimpien
palvelujen kdyton vahentyessa.
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SOSTE suosittelee:

e Valiokunnan on maaratietoisesti kiinnitettdva huomiota sairastamisen hintaan. Asiakasmaksulain
kokonaisuudistus on valmisteltava pikaisesti.

e  Maksukatot on yhdistettava palvelu-, matka- ja [dadkemaksuissa, ja taso on sidottava
takuuelakkeeseen, joka vuonna 2020 on 835 euroa.

e Terveyskeskusmaksut on poistettava. Vuositasolla vaikutus julkiseen talouteen on noin 70
miljoonaa euroa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Terveyden edistamisen maararahalle (momentti 33.70.50) asetetut painopisteet, kuten
hyvinvointijohtamisen vahvistaminen, terveytta ja hyvinvointia edistavan kulttuuritoiminnan
saavutettavuuden ja saatavuuden edistaminen seka paihteiden kayton lopettamisen tukeminen, ovat
ajankohtaisia ja tarpeellisia.

On kuitenkin huolestuttavaa, ettd momentille myonnetyt maardrahat ovat olleet jo pitkdan laskussa, eika
tdma suunta nayta vieldkaan muuttuvan huolimatta siitd, etta terveyden edistamisen tiedetaan
maksavan itsensa moninkertaisesti takaisin muun muassa sosiaali- ja terveyssektorin kuormitusta
vahentamalla. Koska ndma maararahat ovat valttamattomia esimerkiksi julkisen terveydenhuollon
palvelutarjontaa taydentadvan ja sen katveita paikkaavaan monipuolisen, maksuttoman ja matalan
kynnyksen auttamistyon toteuttamiseksi, on terveyden edistamisen maardrahaa korotettava vuoden
2020 talousarviossa vahintdaan vuoden 2015 tasolle. Terveyden edistdmisen maararahan taso oli tuolloin
vield 2 930 000 euroa.

Rokotusohjelmaan kohdennettavilla budjettilisdyksilla (momentti 33.70.20) torjutaan tartuntatauteja.
Influenssarokotteiden kustannuksiin varautuminen, TBE-rokotteiden alueellisen saatavuuden lisdaminen,
seka HPV-rokotteiden tarjoaminen jatkossa myds pojille, ovat toimenpiteina seka tehokkaita etta
kustannusvaikuttavia. SOSTE kuitenkin huomauttaa, ettd alueellinen vaihtelu rokotekattavuudessa on
Suomessa huomattavaa ja esimerkiksi MPR-rokotteen kattavuus on laskenut joillain alueillamme jo liian
matalaksi. Siksi rokotusohjelman laajentamisen rinnalla tarvitaan myds muita keinoja tartuntatautien
levidamisen ehkaisemiseksi ja hillitsemiseksi.

Tata tarvetta lisdavat niin ikddn ihmisten kansainvalisen liikkuvuuden seurauksena yha yleistyvat globaalit
epidemiat sekd mikrobilddkeresistenssin kehittyminen ja levidminen. Naista syista terveysvalvonnan
(momentti 33.70.21) ja tartuntatautien valvonnan (momentti 33.70.22) maararahoja tulisi vuoden 2020
talousarviossa korottaa niin ikddn vuoden 2015 tasolle. Terveysvalvontaan osoitetut maararahat olivat
talloin vield 930 000 ja tartuntatautien valvonnan 660 000 euroa.

Vaikka maararahat ovat pienia, ovat ne esimerkiksi monille kansanterveystyota tekeville jarjestdille
erittain merkittavia rahoitusosuuksia tartuntatautien ehkaisyyn ja vahentamiseen liittyvien hankkeiden
toteuttamiseksi.

SOSTE on nostanut toistuvasti esiin tutkimus- ja innovaatiotoiminnan merkitysta paitsi terveyden
edistamistydlle, myos sairauksien ehkaisyn, tunnistamisen ja hoidon kehittamiselle.
Talousarvioesitykseen kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet muun muassa yliopistotasoiseen tutkimukseen
suunnattujen resurssien korottamiseksi (momentti 33.60.32) seka sosiaali- ja terveysalan kasvustrategian
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edistamiseksi ovatkin oikean suuntaisia, mutta osin riittamattomia.

Esimerkiksi kansallisten osaamiskeskittymien perustaminen seka niiden toiminnan kehittaminen ja
yllapitdminen tarvitsee tuekseen riittavat resurssit. Siksi SOSTE suhtautuu varauksella siihen, ettd vuoden
2020 talousarvioesityksessa osaamiskeskittymille on mitoitettu rahoitus enintdan kymmenta
henkilotyovuotta vastaavan henkilostomaaran palkkaamiseen. Kun otetaan huomioon
osaamiskeskittymien maara, valmistelutilanne, niille asetetut kunnianhimoiset tavoitteet seka esimerkiksi
niihin liittyvat moninaiset ja vield osin ratkaisemattomat tietoturvakysymykset, voidaan taman
henkilostomaaran katsoa olevan riittamaton ja sita tulisi tarkastaa ylospain. Riittava henkildstomitoitus
on edellytyksena sille, ettd osaamiskeskusten perustaminen edistyy suunnittelussa aikataulussa ja niille
asetettuja tavoitteita toteuttaen.

SOSTE suosittelee:

e Nostetaan terveyden edistdmisen, terveysvalvonnan ja tartuntatautien valvonnan
resurssit vuoden 2015 tasolle. Tama edellyttda vuositasolla noin 3 miljoonaa euroa.
e Varmistetaan riittava henkilostémitoitus kansallisissa osaamiskeskittymissa.

Verotus

SOSTE kannattaa verolinjaa, jossa veropohjaa laajennetaan erilaisten haittaverojen kautta ja jolla
puututaan maaratietoisesti tuloeroihin ja toimeentulo-ongelmiin. Kaikissa veropaatoksissa tulee arvioida
niiden vaikutukset kansanterveyteen, pienituloisten toimeentuloon seka laajempiin hyvinvoinnin
edellytyksiin.

Hallituksen budjettiriihessa sopimat veronmuutokset tukevat pitkalti tallaista siirtymaa. SOSTE pitaa
hyvana, etta tupakkaveroa edelleen korotetaan. Tupakkatuotteiden verottaminen on kustannustehokas
toimenpide, joka ehkaisee ja vahentaa tupakointia seka siita aiheutuvia haittoja. Kaikkia tupakka- ja
nikotiinituotteita (nikotiinikorvaushoitovalmisteet pois lukien), tulisi jatkossa verottaa samantasoisesti
kuin savukkeita. SOSTE huomauttaa, ettd veronkorotusten ja taloudellisen kannustamisen rinnalla on
kehitettdva myos muita vdeston tupakoinnin vahentdamiseen tahtdavia toimia, kuten tupakoinnin
lopettamiseen suunnattuja maksuttomia, matalankynnyksen palveluja. Mahdollisuus tupakoinnin
lopettamisen tukeen, ei saa olla kiinni ihmisen taloudellisesta tilanteesta. Samanaikaisesti toteutettuina
veronkorotukset ja tupakoinnin lopettamisen tukeminen ovat tehokkaita keinoja tavoitellun
kayttaytymismuutoksen saavuttamiseksi.

Hallitus paatti jattaa budjettiriihessa alkoholin verotuksen kiristimisen tekematta. Koska alkoholivero
kannetaan alkoholipitoisuuteen sidotulla kiintealla euromaaraisella verolla, ansiotason, kotitalouksien
ostovoiman ja hintojen nousun myota alkoholiverotus suhteellisesti kevenee. Viime vuosina
alkoholilainsadadantéon tehtyjen muutosten myota monien alkoholituotteiden saatavuus on parantunut.
SOSTE pitaa siksikin tarkeana, ettd myos alkoholiveroja tarkistettaisiin jo ensi vuonna yléspdin. SOSTE
suosittelee lisdksi limuviinojen haittaveron kdyttéonottoa. Talla verolla pystyttdisiin vahentamaan
erityisesti nuorten alkoholin kayttda ja varhain alkavaa humalajuomista. Vastaava vero on kaytdssa
useissa EU-maissa.
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Hallitus linjasi budjettiriihessa virvoitusjuomaveron korottamisesta. SOSTE pitdaa korotusta hyvana, mutta
perdaankuuluttaa kattavampaa lahestymistapaa terveytta edistavaan verotukseen. Maailman
terveysjarjestd (WHO) on jo pitkaan kehottanut jasenmaitaan terveytta edistavien verojen
kayttéonottoon vaestdn ruokailutottumusten muuttamiseksi ja terveiden elintapojen tukemiseksi.
Tiettyihin elintarvikkeiden ainesosiin (kuten lisdttyyn sokeriin, suolaan ja tyydyttyneeseen rasvaan)
kohdistettu verotus on kustannustehokas tapa edistda kansanterveytta. Verotuoton kohdistaminen
terveyden edistamistydhon tehostaisi veron kansanterveytta edistavaa vaikutusta.

Terveysperustaisten verojen uudistamisen valmistelu tulee kaynnistda valittomasti. Laaja-alaisempi
kansanterveytta edistava vero tulisi ottaa kayttoon jo taman hallituskauden aikana. Uudistuksen
peruslahtokohtana tulee olla veron kohdistuminen yhta aikaa seka sokeriin, suolaan etta tyydyttyneeseen
rasvaan. Terveyden kannalta tehokkain tapa olisi verottaa tuotteissa olevien sokeri-, suola- ja
rasvapitoisuuksien mukaan sen sijaan, etta verotettaisiin tiettyja erikseen valittuja ja rajattuja tuotteita.
Laaja-alainen vero muuttaisi parhaassa tapauksessa seka kuluttajien etta tuottajien kayttaytymista ja
tekisi saatavilla olevista elintarvikkeista terveellisimpid. Kansanterveytta edistavalla verolla voitaisiin
kerata valitusta veron tasosta seka verokannan laajuudesta riippuen keskipitkalla aikavalilla noin 500-
1000 miljoonan euron lisatulot. Vaikuttavan verotason maarittaminen edellyttaa sellaisen hintatason
|6ytamista, johon kuluttajat alkavat reagoida kulutustaan muuttamalla.

SOSTE pitaa tarkedna, etta pienituloisten ja perusturvan varassa eldvien toimeentuloa parannetaan.
Valtiovarainministerion ehdotuksessa vuoden 2020 talousarvoksi tuloverojen kevennyksia tehdaan
painottuen pieni- ja keskituloisiin (kevennetdan 200 milj. eurolla) ja samalla alun perin maaraaikaiseksi
saadetyn solidaarisuusveron voimassaoloa jatketaan hallituskauden loppuun saakka. SOSTE pitaa naita
valintoja hyvina.

SOSTE suosittelee:

o Valmistellaan ja otetaan kdyttoon kansanterveysperusteinen sokeri-, suola- ja rasvavero. Lisdys
valtion verotuloihin keskipitkalla aikavalilld vuositasolla 500-1000 miljoonaa euroa (momentti
11.08).

e Jatketaan sdaanndllisia tupakkaveron korotuksia. Tupakka- ja nikotiinituotteiden verokannat
yhdenmukaistetaan.

e Jatketaan alkoholiveron korotuksia ja otetaan kayttéon limuviinojen haittavero, jonka tuotto
kohdistetaan paihdehaittojen ehkaisyyn. Lisays valtion verotuloihin korotusten myo6ta on noin 80
miljoonaa euroa hallituskauden aikana (momentti 11.08.04).

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen

Valtion budjetissa esitetaan avustuksina yhteisdille ja sdatidille terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen
380 milj. euroa Veikkauksen tuotoista (momentti 33.90.50). Yhteisoille ja saatidille osoitettu maararaha
on kasvanut vuodesta 2019 johtuen siita, etta ensi vuonna jaettavaan summaan sisaltyy aiemmin
jakamatonta Raha-automaattiyhdistyksen tuottoa seka siita, etta Valtiokonttorin kdyttéon, sotiemme
veteraanien hoitoon ja kuntoutukseen, ohjautuva maararaha pienenee.
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Verrattuna vuoteen 2019 avustusta ohjataan nyt enemman kriisiauttamiseen, tyéelamaosallisuuden
vahvistamiseen, erityisryhmien asumisen tukemiseen seka yhteisollisyyden ja
osallistumismahdollisuuksien tukemiseen. Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen
toimintamenoja ei ole kasvatettu.

SOSTE pitda hyvana, etta Valtiokonttorin kdyttéon osoitetun maararahan pienentyessa tuotot ohjautuvat
taysimaaraisesti jarjestotoimintaan ja avustusten hallinnointi hoidetaan tehokkaasti tavoitteena
avustusjarjestelman uudistaminen pikaisesti.

Sadilytetdan yksinoikeusjarjestelma ja uudistetaan avustusjarjestelmaa

Nykytiedon valossa yksinoikeusjarjestelma on turvallisin ja tehokkain tapa yhdistda rahapelihaittojen
torjunta ja tarjota mahdollisuuksia pelata rahapeleja. Pelituotoilla tehtavan tarkean tydn jatkuminen on
varmistettava kompensoimalla haittojen ehkaisytoimista seuraava tuottojen lasku laskemalla
arpajaisveroa. Arpajaisveron lasku ei vaikuta pelaamisen hintaan ja mahdollistaa kompensaation
jakautumisen tasaisesti ja hallinnollisesti helposti jakosuhdelain suhteessa. Avustusten kayttda on
tehostettava ja kansalaisyhteiskunnan autonomiaa on vahvistettava uudistamalla avustusjarjestelma
nykyista selkeammaksi, joustavammaksi ja vahemman byrokraattiseksi.

SOSTE suosittelee:

e Veikkausvoittovaroja ei pida ohjata budjetin yleiskatteeksi tai muihin ulkopuolisiin tarkoituksiin.

e Rahapelifuusion myota kertyneet jakamattomat avustusvarat tulee kayttaa siihen
kayttotarkoitukseen, johon ne on alun perin keratty. Jakamattomien varojen kayton
kohdentuminen tulee ilmeta talousarviossa erillisena maararahana.

e Veikkausvoittovaroilla kustannetaan sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuksia hallinnoivan
valtionapuviranomaisen kulut. Viranomaiskuluja ei pida kasvattaa, vaan valtionavun jakamista ja
seuraamista hallinnoiva jarjestelma tulee pitdaa mahdollisimman kevyena. Hallintokulujen tulisi
ilmeta kokonaisuudessaan valtion talousarviosta.
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Yhteenveto SOSTEn suositusten budjettivaikutuksista
Vuodelle 2020

Menot

1. Perusturvan korottaminen 30 eurolla 20 euron sijaan. Lapsilisddn pysyva indeksikorotus. Vuositasolla
yhteensd lisdd noin 50 miljoonaa (momentit 33.10 — 40).

2. Terveyskeskusmaksujen poisto. Vuositasolla noin 70 miljoonaa euroa (momentti 28.90.30).

3. Terveyden edistamisen maararahoja korotettaisiin vuositasolla noin 3 miljoonalla eurolla (momentit:
33.70.50, 33.70.22 ja 33.70.21).

Kokonaisvaikutukset julkiseen talouteen

o Menot: 123 miljoonaa euroa
o Tulot: 40 miljoonaa euroa (alkoholiveron korotus)
o Yhteensa: -83 miljoonaa euroa

Hallituskauden aikana

Menot

1. Asiakasmaksulain kokonaisuudistus on valmisteltava pikaisesti. Maksukatot on yhdistettdva palvelu-, matka-
ja ladkemaksuissa, ja taso sidotaan takuueldkkeeseen.

Verot

1. Valmistellaan ja otetaan kaytt6on kansaterveysperusteinen sokeri-, suola- ja rasvavero. Lisdys valtion
verotuloihin keskipitkalla aikavalilla vuositasolla 500-1000 miljoonaa euroa (momentti 11.08).

2. Alkoholiveroa korotetaan ja otetaan kayttéon limuviinojen haittavero, jonka tuotto
kohdistetaan paihdehaittojen ehkaisyyn. Lisdys valtion verotuloihin noin 80 miljoonaa euroa
(momentti 11.08).
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