LAUSUNTO

Helsinki, 24.10.2019

Tyo- ja elinkeinojaosto
Eduskunta

Viite: Kirjallinen asiantuntijalausunto Ty6- ja elinkeinojaosto perjantai 25.10.2019 klo 08:30

Asia: HE 29/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020.
Teema: Pl 32 - Vuoden 2020 valtion talousarvioehdotuksen tyollisyyden edistdmisen
ma&drarahat, toimenpiteet ja niiden vaikutusten arviointi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjérjestojen kattojéirjesto.
SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjests, joka rakentaa sosiaalisen
hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteistydssd jasenyhteisdjensd kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja
terveys ry:n varsinaisina jasenind on 233 valtakunnallista sosiaali- ja terveysalan jdrjestod ja
yhteistyojdsenind 76 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.

Lisatietoja: erityisasiantuntija Paivi Kiiskinen, paivi kiiskinen@soste.fi, puh. 0400 516 018

padekonomisti Jussi Ahokas, jussi.ahokas@soste.fi. puh. 050 308 6870

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

KaS Er

Vertti Kiukas

p&dasihteeri


mailto:paivi.kiiskinen@soste.fi
mailto:paivi.kiiskinen@soste.fi
mailto:jussi.ahokas@soste.fi
mailto:jussi.ahokas@soste.fi

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

¢ Hallituksen esittamat tyollisyytta edistévét keinot ovat tarpeellisia ja oikeansuuntaisia. Konkreettiset
esitykset ja toimeenpano tulevat ratkaisemaan ovatko ne riittavia.

o Tyodllisyytta edistdviin keinoihin nyt varatut taloudelliset resurssit, palkkatukea lukuun ottamatta, ovat
vaatimattomia.

e Tyovoimapalveluiden henkilostdresursseja on lisattava henkilokohtaisen kohtaamisen
mahdollistamiseksi.

o Palkkatukeen osoitetut madrdrahat tulee jatkossa saada tehokkaampaan kayttoon.

¢ Palkkatukea uudistaessa tulee varmistaa, ettd siihen kytkettyja tukipalveluita on saatavilla.

¢ Kolmannen sektorin palkkatuen uudistaminen tulee tehd@ yhteistydssd ao. jdrjestojen kanssa. Vain
ndin saadaan aikaan vaikuttava ja toimiva vudistus, mikd huomioi erikokoiset toimijat.

o Tydkykyohjelma vaatii kokonaisuudessaan vield konkretisoimista. OTE-kdrkihankkeen suositusten
perusteella tulee ripedsti laatia konkreettinen toimenpideohjelma.

e Tyopaikoille vietéva konkreettien tuki ja ohjaus tulee turvata. Tydhénvalmennusta tulee lisata ja
tyokykykoordinaattoritoimintaa tulee laajentaa.

e Tarpeeseen ndhden tydkykyohjelmaan varatut resurssit ovat vaatimattomat.

LAUSUNTO

Antti Rinteen hallitus antoi ensimmdaisen talousarvioesityksensd eduskunnalle filanteessa, jossa
Suomen talouden kasvun ndkymat ovat selvésti heikentyneet viime vuosista. Vuonna 2018 Suomen
talous kasvoi alle kahden prosentin vuosivauhtia ja kasvu hiipui jonkin verran kahdesta edellisesté
vuodesta. Ennen kaikkea Suomen talouden haasteet juontuvat kansainvdlisen suhdanteen
taittumisesta. Kiinan ja kehittyvien talouksien ongelmat ovat alkaneet nékyé teollisuustuotannossa
ympdri maailmaa. Myés euroalueelle povataan taantumaa lahitulevaisuudessa, kun erityisesti Saksan
teollisuus yskahtelee. Keskuspankkien yritys normalisoida rahapolitikkansa on osoittautunut vaikeaksi
ja nyt niiltd odotetaan kiristémisen sijaan uusia elvytystoimia. Kansainvdlisen suhdanteen
heikentymisestd huolimatta Suomen talouskasvu vuonna 2019 saattaa edelleen yltad 1,5 prosentin
tunfumaan.

Hallitus esittad valtion menoja lisattavaksi vuodelle 2020 yhteensd noin 1,9 miljardilla eurolla. Naista
noin 1,1 miljardia euroa on pysyvié menonlisdyksid ja niin sanottujen tulevaisuusinvestointien osuus on
noin 0,8 miljardia euroa. Verotulot tulevat kasvamaan hallituksen padtésperdisten toimien kautta
vuonna 2020 noin 200 miljoonalla eurolla. Paatdsperdisesti talousarvio on selvasti elvyttéva.
Tamanhetkisillé tiedoilla arvioituna finanssipolitiikan linja vaikuttaa perustellulta. Odotuksena on, etté
Suomen talouden kasvu hidastuu edelleen vuonna 2020, jolloin talous kasvaisi VM:n arvion mukaan
noin prosentin tahan vuoteen verrattuna - esityksen mukaiset julkisen talouden elvyttavat valinnat
huomioituna. Mikali kansainvdlisen talouden riskit aktualisoituvat, kasvu voi jGada vield tatakin
heikommaksi. Ndissé olosuhteissa nojaaminen elvyttévaan suuntaan on finanssipoliittisesti jarkevad.
Finanssipolitikkaa tulee kayttad jatkossa yhd enemman myds rakennepolitiikan valineend ja kiinnittad
huomiota menojen ja verojen laadullisiin vaikutuksiin.
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Talousarvion padluokkaan 32 ja TEMin hallinnonalaan liittyviin kohtiin SOSTE esittdd seuraavia
huomioita:

Yleista

Pitka korkeasuhdanne on alentanut pitkdaikaistyéttomyyttd. Tydvoimahallinnon tilastojen mukaan
vuoden 2019 aikana pitkdaikaistydttomien eli yli vuoden tyéttomana olleiden madrd on laskenut
hieman yli 60 000 henkiléon, kun kaksi vuotta aikaisemmin pitkGaikaistyéttomid oli rekisterissa
kaksinkertainen maard. Valttamatta pitkaaikaistydttomyyden kokonaiskuva viime vuosilta ei ole ndin
ruusuinen, silla pitkaan (yli 300 paivad) tydmarkkinatukea yhtdjaksoisesti saaneiden médrd on
vastaavana aikana vahentynyt Kelan tietojen mukaan vain muutamalla tuhannella.

PitkGan jatkunut hyva tyollisyyden kasvusuunta on nyt hidastumassa ja olemme filanteessa, eftd
tyottdmien tydnhakijoiden maard on myos alkanut joillain alueilla nousta. Haasteena on yha kohtaanto-
ongelma niin osaamisen kuin avointen tydpaikkojen sijainnin suhteen, pitkdaikaistyéttémyys ja nuorten
tyottomyys. Yli 50-vuotiaiden on yha vaikeampi tyollistyd, vammaisten henkildiden tyéllisyysaste on
huomattavasti alhaisempi kuin ei-vammaisten ja osatyokykyisten tyottdmyys on yha korkea. Alueellinen
eriarvoistuminen Suomessa on myoés halyttavaa.

Pitkaaikaistyottomia ja pitkaaikaistyéttomyyteen rinnastettavissa filanteissa olevia ihmisié on edelleen yli
140 000 henkiléd. Kun mukaan lasketaan tyévoiman ulkopuolella olevat ihmiset, joilla olisi halukkuutta
osallistua tydmarkkinoille tydkyvyn ja fydvoiman kysynndn sen salliessa, puhutaan pitkélle yli 200 000
henkilon tydvoima- ja osaamisreservistd, jota téllé hetkellé ei onnistuta hyddyntdmadn. Kun Suomessa
ollaan huolissaan véeston kasvun seka tydllissyysasteen kasvun hidastumisesta, ovat investoinnit
kaikkien tyollistamiseksi tarkedmpid kuin koskaan.

Investoinnit vaikeammin tydllistyvien tyéllistymiseen vaativat tehokkaampia ja pitkékestoisempia toimia,
eivatkd tulokset ndy lyhyellé aikavdlilla. Onkin huolestuttavaa, ettd julkisen talouden suunnitelman
mukaan TEMin hallinnonalan kehys on hallituskauden loppua kohden laskeva.

Hallitus on esittényt 25 kohdan tyollisyyspaketin tydllistymisen edistamiseksi. Hallitus on
kdynnistémassa mm. toimia tyokyvyn tunnistamiseksi, palveluihin ohjaamisen tehostamiseksi ja
tydkykypalveluiden kehittdmiseksi erillisen tydkykyohjelman avulla sekd jatkaa palkkatukijarjestelman
vudistamista. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd tydttémien henkilokohtaisen palvelun ja
palvelukokonaisuuden takaamiseksi varataan tarvittavat henkildresurssit. Esitetyt keinot ovat tarpeellisia
ja oikeansuuntaisia. Konkreettiset esitykset ja toimeenpano tulevat ratkaisemaan ovatko ne
sisdllollisesti riittavid. Ndihin nyt varatut taloudelliset resurssit, palkkatukea lukuun ottamatta, ovat
vaatimattomia.
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Tyovoimapalvelut

Hallitus on vahvistamassa neljén vuoden aikana TE-toimistojen rahoitusta yhteensd 51 miljoonan
lisdmadrarahalla, joka kaytetddn padasiassa henkildston lisddmiseen. Vuodelle 2020 on esitefty n. 100
htv:n lisdystd. Tyévoimapalveluita tulee kokonaisuudessaan kehittdd joustavammiksi ja
mahdollistamaan yksildlliset, tarveldhtoiset, palvelupolut. Samalla tulee kiinnittdd huomiota
tyévoimapalveluiden henkiléston osaamisen kehittéimiseen ja kykyyn tunnistaa yksilolliset tarpeet.

Yli puolet sosiaali- ja terveysjohtaijista ja TE-johdosta sekd lahes kolme neljdstd sosiaalitydntekijésta
arvioi, efté heiddn alueellaan on asiakasryhmié, jotka ovat vaarassa j@éda ilman tarvitsemiaan TE-
palveluja. Yksi yleisimmin mainituista asiakasryhmistd on osatydkykyiset. (Sosiaalibarometri 2019)
Tyottoman tullessa palvelujen piiriin tulisi kiinnittdd huomiota huolelliseen filannekartoitukseen, jotta
voitaisiin [6ytad ajoissa kunkin tilanteeseen sopiva tuen muoto. Tatd varten henkildkohtaiset tapaamiset
jo varhaisessa vaiheessa olisivat Sosiaalibarometri 2019 mukaan tarpeen.

Tyovoimapalveluiden henkilostoresursseja on lisattéva henkilokohtaisen kohtaamisen
mahdollistamiseksi. Talousarvion mukaan vuonna 2020 TE-toimistojen henkiléstom&ard olisi 3085
htv:ta. Uusimman tyollisyyskatsauksen™ mukaan tyéttémia tyénhakijoita on 226 000. Tdma vastaa noin
73 tydtonta tydnhakijaa / tydntekija. Kun otetaan huomioon, ettd TE-toimistojen asiakkaana on talla
hetkelld 515 000 tydnhakijan liséksi yritysasiakkaat, tyontekijad kohti oleva luku on huomattavasti
suurempi. Edes 1000 tydntekijan liséykselld emme padse Iahelle esim. Ruotsin vastaavia resursseja.
Taloudellisen lisdresurssin tarve olisikin 51 miljoonan sijaan useampia satoja miljoonia.

Hallitus on nostamassa mm. asiantuntija-arviointien, kokeilujen ja valmennusten hankintaan osoitettuja
madrdrahoja sekd kaynnistamassa tyollisyydenhoidon kuntakokeilut. Ostopalveluilla ja kuntakokeiluilla
ei pystytd taysin paikkaamaan julkisten tydvoimapalveluiden henkildstévaietta.

Palkkatuki

Palkkatukeen varataan tyd- ja elinkeinoministerién vuoden 2020 talousarviossa n. 24 miljoonaa euroa
enemman kuin vuonna 2019. Témd on positiivinen kirjaus, mutta olemme vielé kaukana esim. Ruotsin
tydllisyydenhoidon panostuksista palkkatukeen.

Palkkatuen kayttéd on vaikeuttanut mm. maksatusongelmat. Onkin hyva, ettd ELY-keskusten
toimintamenoja on lisatty palkkatuen maksatustehtévien osalta 1 miljoonalla (20 htv). Mydskin
digitaalisten palveluiden kehittdminen palkkatuen osalta voi edistdd palkkatuen kayttod (momentti
32.30.01 palkkatuen lisaadminen, digitaaliset palvelut 2 miljoonaal.

Palkkatuen kaytossé on ollut alueellisia eroja. Joillakin alueilla palkkatukea on jadnyt kayttdmatta. On
hyvd, eftd hallitus jatkaa palkkatuen uudistamista. Palkkatukeen osoitetut madrarahat tulee jatkossa
saada tehokkaampaan kéayttoon. Mdadrdrahan kaytoon tarvitaan joustavuutta ja sitd tulee tarkastella
tarveldhtdisesti oftaen paremmin huomioon alueelliset erilaisuudet. Myods palkkatuen
kokonaismadrarahaa tulee tarkastella hallituskauden aikana tarveldhtdisesti.
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Palkkatukea tulee jatkossa olla saatavissa tarveldhtoisesti ja tydntekijan filanteeseen joustavasti
sovittaen. Tuen keston ja m&ardan tulee madrdaytya yksilon tyollistymistarpeiden mukaan ja tuki voi olla
myos pysyvd. Palkkatukea tulee kohdentaa erityisesti pitkdaikaistyottomille, vammaisille ja
osatyokykyisille. Mahdollisuus maksaa palkkatuki tyénantajan sijaan tydntekijdlle erityisesti heikossa
tydmarkkinatilanteessa olevien kohdalla tulisi selvittad.

Hallitus on kytkemassa palkkatukeen mukaan mm. osaamistarpeiden tunnistaminen, osaamisen
kehittdminen ja muita palveluita. Muutokset ovat hyvid, mutta niihin varattuja resursseja ei ole vield
yksiloity, eikd aikataulutus ole tdysin selva. Mikali naita tukipalveluita ei resursoida oikein, voi hyvakin
uudistus jaada puolitiehen. Palkkatukea uvudistaessa tulee varmistaa, ettd siihen kytkettyja
tukipalveluita on saatavilla. Tydnantajien rekrytointikynnystd madaltaa taloudellisen tuen lisdksi
tyopaikalle vietdva konkreettien tuki ja ohjaus.

Kolmannen sektorin palkkatukivudistuksen olisi tarkoitus tulla voimaan syksylla 2020. Palkkatukien
uudistamista, myos kolmannen sektorin palkkatuen osalta, kehitetddn kolmikannassa
tyomarkkinajarjestdjen kanssa. SOSTE korostaq, etté kolmannen sektorin palkkatuen uudistaminen
tulee tehda yhteistyossa ao. jdrjestojen kanssa. Vain ndin saadaan aikaan vaikuttava ja toimiva
vudistus, miké huomioi erikokoiset toimijat. Jarjestdilld on vahvaa kokemuksellista osaamista
pitkdaikaistyéttomien ja osatydkykyisten tukemisessa. Palkkatuki auttaa erityisesti heikossa
tydmarkkina-asemassa olevia henkilditd, joille jarjestotydpaikka, jossa on tarjolla myds valmentavaa
tukea, vastaa heiddn tarpeisiinsa parhaalla mahdollisella tavalla. Akfiivinen tuki on usein edellytys
vaikeimmin tyéllistyvien osaamisen vahvistumiselle, tydeldmavalmiuksien kohenemiselle sekd
ifsetunnon paranemiselle.

Osatyokykyiset ja erityista tukea tarvitsevat

Hallitus kaynnistad toimia tydkyvyn tunnistamiseksi, palveluihin ohjaamisen tehostamiseksi ja
tydkykypalveluiden kehittdmiseksi. Nama kaikki ovat SOSTER jo pitk&dn kannattamia foimenpiteitd.
Tyokykyohjelma vaatii kokonaisuudessaan vield konkretisoimista. Osatydkykyisten tydmarkkina-
aseman parantamiseksi tarvitaan aitoa méadrdatietoista asenteiden muokkausta, yhteistyéta
tydmarkkina- ja sote-jdrjestojen kesken ja asian tukemista lainsdadannon keinoin. Hallitusohjelman
hyva kirjaus osatyokykyisille suunnatusta tydkykyohjelmasta tulee saattaa ripedsti
toimeenpanovaiheeseen. OTE-kdrkihankkeessa kehitettyjé toimintamalleja tulee oftaa kéyttéon
valtakunnallisesti. OTE-kdrkihankkeen suositusten perusteella tulee laatia konkreettinen
toimenpideohjelma yhteistydssd tydmarkkinakeskusjdrjestdjen ja sote- ja vammaisjdrjestdjen kanssa
osatyokyisten tydllistamisen edistémiseksi.

Sosiaalibarometri 2019 tulosten perusteella enemmistd TE-johdosta, sote-johtajista ja
sosiaalitydntekijoistd on sitd mieltd, ettd tydnantajat eivat ole tottuneet osatydkykyisten tydllistamiseen ja
ettd tyopaikoilla ei ole osatydkykyisille riittavasti tukea. Tydvoimapalveluja tarjoavien tulee panostaa
tydonantajayhteistydhon erityisesti osatydkykyisten ja pitkaaikaistydttomien tyollistymisen edistéimisessa.
Tyopaikoille vietdva konkreettien tuki ja ohjaus tulee turvata. Tydhonvalmennusta tulee lisétd ja
tyokykykoordinaattoritoimintaa tulee laajentaa.
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Eri keinoja, joilla tydnantajat saadaan kantamaan suurempaa yhteiskuntavastuuta osatyokykyisen ja
vammaisten henkildiden tyollistymisestd, tulisi selvittad. Julkinen sektori tydnantajana voisi toimia
esimerkking osatyokykyisten ja vammaisten henkildiden tyollistajand.

Tyokykyohjelmaan on kolmelle vuodelle varattu yhteensé 33 miljoonaaq, josta ensi vuodelle TEMin
hallinnonalalla n. 5 miljoonaa. Tastd osa mennee tydkykykoordinaattoreiden lisddmiseen TE-
toimistoissa (20 henkildtydvuotta). Pitk&aikaistydttomyyden riski on vammiaisilla ja pitkdaikaissairailla
17,4% suhteessa alkaneisiin jaksoihin. Pitk&t sairauspoissaolot ovat lisdéntyneet ja samalla
tyokyvyttomyysriski liséantyy. Tarpeeseen nahden budiettiin varatut resurssit ovatkin vaatimattomat.

i Sosiaalibarometri 2019, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Helsinki 2019
https://www.soste.fi/sosiaalibarometri/sosiaalibarometri-201

i https://www.temtyollisyyskatsaus.fi/graph/tkat/tkat.aspx
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