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ESIPUHE

SOSTEn jasenjarjestot edustavat ihmisié, joista monet saavat vihintdan osan tuloistaan so-
siaalietuuksina ja joista monelle tulojen riittdvyys on jokapaivdinen huoli. Yha useampi elda
kokonaan perusturvan varassa: 2017 noin 250 000 henked, 4,7 prosenttia vaestosta. TAman
vuoksi SOSTE seuraa tarkasti sosiaalietuuksien ja verotuksen muutosten vaikutuksia pieni-
tuloisten henkil6iden toimeentuloon.

Perusturvan taso on pitkidédn ollut riittdmaton ja se heikkeni entisestdan 2010-luvun
puolivilista ldhtien. TAman osoitti SOSTEn vuonna 2018 julkaisema valtiotieteiden tohtori
Pertti Honkasen laatima selvitys sosiaaliturvan muutoksista 2012—2019.

SOSTE julkaisee nyt Pertti Honkasen uudet laskelmat. Niissa tarkastellaan perusturvan
muutoksia vuosien 2010 ja 2020 vilisend aikana. Lisiksi arvioidaan, miten koyhyys ja talou-
dellinen eriarvoisuus vahenisivit, jos tyottomyysturvan peruspiiviarahaa tai lapsilisia koro-
tettaisiin. Mita vaadittaisiin, ettd esimerkiksi huolestuttavasti lisdantynyt lapsiperhekoyhyys
kaantyisi laskuun?

Selvitys osoittaa, ettd viime vuosikymmenen alkuvaiheessa perusturva kehittyi myontei-
sesti, mutta suunta kiantyi pian ja etuuksia ryhdyttiin leikkaamaan. Vuonna 2020 kielteinen
kehitys on osin kadntynyt. Tehdyt korotukset ovat oikean suuntaisia askelia, mutta eivat
kuitenkaan tdysin korvaa edes aikaisempien vuosien heikennyksia.

Hallitus on kdynnistdmassa sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen. Kun perusturvan uudis-
tamista ldhdetdan pohtimaan, tulee yhtena tavoitteena olla perusturvan tason asteittainen
parantaminen. Selvityksen laskelmat osoittavat, ettd kohtuullisen minimikulutuksen takaava
taso on vield kaukana ja sen saavuttaminen vaatii huomattavia korotuksia perusturvaan.

Selvityksen tarkastelu ei ole koko kuva kéyhyyden ja taloudellisen eriarvoisuuden kehi-
tyksesta. Etuuksien ja verotuksen muutosten lisdksi sosiaali- ja terveysjarjestéjen edustami-
en ihmisten taloudellista selviytymista ovat vaikeuttaneet muun muassa lddkekorvausten
alentaminen seka terveyspalveluiden asiakasmaksujen korotukset. My6s ndihin on puututta-
va, jottei kenenkéan terveys karsisi koyhyydesta.

Vertti Kiukas
paasihteeri
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry




TIVISTELMA

Perusturvaetuuksien ja verotuksen kehitys on ollut poukkoilevaa 2010-2020

Perusturvaetuuksien ja verotuksen kehitys on vuosina 2010—2020 ollut melko epayhtenais-
td. Vuosikymmenen alussa perusturvassa tapahtui myonteisid muutoksia, kun esimerkiksi
takuuelake saadettiin, tyottomien perusturvaan seka toimeentulotukeen tehtiin tasokorotus
ja etuuksien indeksisuojaa laajennettiin. Verotuksen muutokset tukivat tata kehitysta. Pian
kuitenkin suunta muuttui ja etuuksia leikattiin ja niihin vaikuttavia indekseja leikattiin ja
jaadytettiin. Muutokset koskivat laajasti eri etuuksia. Vain toimeentulotuki jai leikkausten ja
jaddytysten ulkopuolelle. Ensisijaisten etuuksien leikkaukset ovat lisdnneet toimeentulotuen
tarvetta.

Vuonna 2020 kehityksen suunta muuttuu ainakin osittain. Indeksileikkauksia tai jaady-
tyksia ei jatketa. Tyottomyysturvan aktiivimalli puretaan. Erityisesti pienten eldkkeiden
saajille muutos on suotuisa. My0s ty6ttomien peruspiiviarahaa ja sairausvakuutuksen via-
himmaispaivarahaa korotetaan jonkin verran. Toisaalta esimerkiksi lapsilisissi, elatustuessa
ja opintotuessa korotukset ovat suhteellisen pienia.

Etuuksien ja verotuksen muutokset ovat suosineet hyvatuloisia

Selvityksen simulointilaskelmat osoittavat, etta tuloerot ja koyhyys kasvoivat vuosien 2016 ja
2019 vilisend aikana. Leikkauksista ja indeksijaadytyksistd luopuminen olisi suurelta osin
estdnyt tulonjakoindikaattorien huonontumisen, mutta ei kokonaan. Vuonna 2020 simu-
loidut tulonjakoindikaattorien muutokset kehittyvit kaikilta osin myonteisempédin suun-
taan, mutta muutos korvaa vain osittain vuosien 2016—2019 huonontumisen.

Selvitys osoittaa, ettd veronkevennyksii rahoitettiin osittain tulonsiirtoja leikkaamalla.
Selvityksessa kasitellyt tulonsiirtojen leikkaukset ovat koskettaneet enemmaén alempia tulo-
luokkia, kun taas verohelpotukset ovat suosineet ylempia tuloluokkia. Yhteisvaikutus on hy-
vatuloisia suosiva ja pienituloisille kielteinen.

Kohtuullisen minimikulutuksen saavuttaminen vaatisi huomattavia korotuksia etuuksiin

Selvityksen esimerkkilaskelmat havainnollistavat, kuinka suuria korotuksia perusturvaan
olisi tehtdvi, jotta passtiisiin viitebudjettien osoittaman kohtuullisen minimikulutuksen ta-
solle. Esimerkiksi yksinasuvan ty6ttoman peruspaiviaraha olisi ldhes kaksinkertaistettava.
Yhden lapsen yksinhuoltajalla peruspiivarahaa olisi korotettava noin 25 prosenttia. Jotta
lapsilisissa saavutettaisiin vuoden 1994 reaalitaso, niita tulisi korottaa 47—68 prosenttia
2020 tasosta.




] Johdanto

Téssa aineistossa kisitellaan perusturvan kehitysta vuosina 2010—2020. Paédpaino on Sipilan
ja Rinteen/Marinin hallitusten aikana tapahtuneissa tai suunnitelluissa muutoksissa. Esi-
merkkilaskelmat esitetdan padosin vuosille 2010—2020. Simulointilaskelmat koko vaestolle
on tehty vuosille 2015—2020.

Lopuksi simuloidaan kaksi yksinkertaista reformia, tyottomyysturvan ja sairausvakuu-
tuksen vahimmaispaiviarahojen korotus seka lapsilisien korotus vaihtelemalla korotus-
prosenttia.




2 Perusturvan ja verotuksen muutoksia 2010-2020

Seuraavien jaksojen laskelmissa ja kuvioissa on noudatettu seuraavia yhteniisia kaytantoja

= Etuudet ja verot on laskettu ajanjaksolle 2010—2020.

= Etuus tai nettotulo on esitetty kuluttajahintaindeksilla korjattuna vuoden 2019 tasossa.

®  Valtiovarainministerion ennusteiden mukaisesti oletetaan, etta kuluttajahintaindeksi
nousee 1,4 % vuonna 2020.

® Verotus on laskettu olettaen, ettd henkil6lla on vain yhdenlaista tuloa koko vuoden
aikana. Kunnallisvero on laskettu keskimaaraisen prosentin mukaan. Kirkollisveroa ei
ole laskettu.

2.1 Indeksit

Suuri osa perusturvaetuuksista ja niihin vaikuttavista tulorajoista on sidottu kansaneldke-
indeksiin eli KEL-indeksiin. Indeksilakia tai sen soveltamista on muutettu tarkastelukaudel-
la muutaman kerran.

Vuonna 2010 KEL-indeksii ei alennettu, vaikka kuluttajahintojen alentuminen vuonna
2009 olisi siihen johtanut. Indeksi jaddytettiin vuoden 2009 tasolle.

Vuonna 2013 useimpiin niihin etuuksista, jotka on sidottu kansaneldkeindeksiin, tehtiin
0,7 prosentin ylimaarainen korotus. Korotus, jolla pyrittiin kompensoimaan arvonlisdveron
korotuksen vaikutuksia, oli valiaikainen eika se vaikuttanut kansanelikeindeksin soveltami-
seen seuraavina vuosina. Itse indeksid, jota sellaisenaan edelleen sovellettiin mm. lasten
kotihoidon tukeen ja elikkeensaajien asumistukeen, laki ei muuttanut.

Vuonna 2015 indeksin nousu rajoitettiin 0,4 prosenttiin, vaikka normaali indeksikorotus
olisi ollut noin 1,1 prosenttia. Vuonna 2017 indeksia leikattiin 0,86 prosenttia. Talla leikatul-
la tasolla indeksi oli jaadytettyna 2018 ja 2019. Leikkauksen vaikutus on jaidmassa pysyvaksi,
sill4 sitd ei hyvitetd indeksid myohemmin korjaamalla.

Oheisessa kuvassa 1 verrataan kansaneldkeindeksin todellista kehitysta kehitykseen, joka
olisi tapahtunut, jos vuoden 2001 indeksilakia olisi sovellettu ilman muutoksia. Indeksi-
leikkausten ja -jaddytysten kokonaisvaikutus on noin 4 prosenttia indeksin alennuksena ja
siten indeksiin sellaisenaan sidottujen etuuksien reaaliarvon menetyksena.

Kuvassa 2 on verrattu keskeisten indeksien kehitysta ajanjaksolla 2010—2020. Kuluttaja-
hintojen nousu on tilla kaudella ollut yleensa ottaen vaimeata, mutta yhteensa nousua kertyy
noin 14 prosenttia vuodesta 2010 vuoteen 2020. Ansiotasoindeksin nousu on runsaat 21
prosenttia vuodesta 2010 vuoteen 2020. Tyoeldkeindeksin nousu on tilla kaudella ollut ver-
raten hidasta, ja se on ylittinyt vain hieman kuluttajahintaindeksin nousun, jos tarkastellaan
koko kautta 2010—2020. KEL-indeksin nousu on vuodesta 2010 vuoteen 2020 ollut 8,7 pro-
senttia. Ilman leikkauksia ja jaddytyksia se olisi ollut 14 prosenttia.
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Valtiovarainministerion ennusteiden mukaisesti oletetaan, ettd kuluttajahintaindeksi
nousee 1,4 % vuonna 2020. Vastaavasti ansiotasoindeksin nousuksi oletetaan 2,7 vuonna
2019 ja 3,1 prosenttia vuonna 2020. Tyoeldkeindeksi ja kansaneldkeindeksi vuosille 2019 ja
2020 on vahvistettu.

2.2 Tyottomyysturvan peruspdivaraha

Keskeinen perusturvaetuus on tyottomyysturvan peruspiiviaraha, joka maarittelee myos tyo-
markkinatuen suuruuden. Tyomarkkinatuki eroaa peruspaiviarahasta lahinna siing, etta ty6-
markkinatuen saajalla on laajempi velvollisuus osallistua erilaisiin tyévoimapoliittisiin toi-
miin. Tyomarkkinatukea voivat pienentia tyottoméan omat padomatulot. Tyomarkkinatuki
voidaan maksaa osittaisena tyomarkkinatukena vanhempiensa kotona asuvalle ty6ttomalle.

Peruspdivarahan suuruus vaikuttaa myos ansiosidonnaisiin péivarahoihin, silld ansio-
sidonnainen pdivaraha on mairitelty summana peruspiiviaraha +45 prosenttia palkan ja
peruspiiviarahan erotuksesta (peruskaava).

Peruspdiviarahan ja tyomarkkinatuen véliset erot ovat vihentyneet, koska vuonna 2013
poistettiin puolison tulojen vaikutus tyomarkkinatukeen ja koska tyGttomyysturvalain sanktio-
mairiyksia on yhteniistetty koskemaan samalla tavoin eri tyottomyysturvalajeja.

Peruspaiviaraha on sidottu kansaneldkeindeksiin.

Peruspéiviarahan ja tyomarkkinatuen keskeisia muutoksia 2010-luvulla ovat olleet seu-
raavat:
= Piiviarahan tasokorotus noin 100 euroa/kk vuoden 2012 alussa.
® Indeksileikkaukset 2015 ja 2017 ja niitad seuranneet indeksijaddytykset vuosina 2018 ja

2019. Tama koski seka varsinaista pdiviarahaa ettd lapsikorotuksia ja erilaisten

tyovoimapalvelujen ajalta maksettavaa korotusosaa.

m  Kaikkia ty6ttomyysturvalajeja on koskenut ns. aktiivimalli vuosina 2018 ja 2019. Se on
merkinnyt 4,65 prosentin leikkausta tayteen paiviarahaan niille, jotka edellisen kolmen
kuukauden jakson (tarkemmin sanottuna 65 paivarahapiivan) aikana eivit ole
tayttaneet aktiivimallin edellytyksia. Naitad edellytyksia ovat olleet vahintdéan 18 tunnin
tyo tai vahintdan viisi paivaa osallistumista tyévoimapoliittisiin toimiin.

= Vuoden 2020 alusta indeksijaddytys péattyi ja KEL-indeksiin sidottuja etuuksia
korotettiin 1,0 prosenttia. Lisdksi peruspéivarahaan tehtiin noin 20 euron tasokorotus
(vuoden 2020 indeksitasossa). Naméd muutokset palauttavat peruspaiviarahan
suunnilleen samalle tasolle kuin se oli vuoden 2012 tasokorotuksen jalkeen. Samalla
aktiivimalli kumottiin.

Peruspaiviarahan tasokorotukset on esitetty seuraavassa taulukossa 1.

TAULUKKO 1. Peruspdivarahan tasokorotukset. Tysttomyyspdivaraha vuoden 2020 indeksitasossa

Voimaantulo €/kk Korotus, €/kk
1.1.2003 599,18

1.1.2012 703,54 104,36
1.1.2020 723,69 20,15

Nettoperuspiivarahan suuruuteen vaikuttaa myos verotus, jonka suuruutta saatelevat lahin-
na kunnallisverotuksen perusvihennyksen muutokset. Kuva 3 esittda nettopaivarahan kehi-
tyksen vuosina 2010—2020 normaaleilla veroperusteilla. Kuvaan on sijoitettu myos aktiivi-
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mallin mukaisesti leikatun pdiviarahan taso. Jos pdivarahaan on sisiltynyt lapsikorotuksia tai
korotusosa, mahdollinen aktiivimallin leikkaus on voinut koskea myo6s niitd. Siten voidaan
olettaa, ettd tyottomyyspaivaraha on kehittynyt yleensa ottaen samalla tavalla kuin kuvassa
3 riippumatta siitd, onko se siséltanyt esimerkiksi lapsikorotuksia. Tasokorotukset vuosina
2012 ja 2020 eivat kuitenkaan vaikuta lapsikorotuksiin tai korotusosaan.

Tyottdman peruspdivaraha, netto 2010-2020
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KUVA 3. Nettoperuspdivarahan kehitys 2010-2020

2.3 Sairausvakuutuksen vahimmdispdivaraha

Nimitys “sairausvakuutuksen vihimmaispéivaraha” viittaa sekéd alimpaan sairauspaiviarahaan
ettd alimpaan vanhempainpiiviarahaan. On otettava kuitenkin huomioon, ettd vuoteen 2018
asti alimman sairauspéivarahan saantia oli rajoitettu. Pdivdaraha saattoi 55 ensimmaisen
sairauspdivan aikana jaada pienemmaksi tai sitd ei maksettu lainkaan, jos henkil6lla ei ollut
sithen oikeuttavia ty6tuloja tai riittdvia tyotuloja. Jos oli ilmeista, ettd tyokyvyttomyys jatkui
vahintddan 300 paivan enimmaisajan, titd 55 paivan rajaa ei kuitenkaan sovellettu, vaan pel-
kistaan normaali 9 pdivin omavastuuaika rajoitti paivirahan saantia. Vuoden 2019 alusta
lahtien 55 pdivin raja poistettiin, joten sairauspdiviaraha on nyt aina vahintdan vihimmais-
paivarahan suuruinen. Vanhempainpaiviarahoissa vastaavia rajoituksia ei ole ollut.

Vahimmaispaivarahan muutokset eiviat vaikuta ansiosidonnaisiin sairausvakuutuksen
paivarahoihin, joiden laskukaava on vihimmaispéivarahasta riippumaton.

Maaliskuusta 2011 ldhtien sairausvakuutuksen vihimmaispaivdaraha on sidottu kansan-
elakeindeksiin.

Vuoden 2018 alussa sairauspéivarahaan tuli tasokorotus, mika oli runsaat 20 euroa silloin
jaadytetyssa indeksitasossa. Vuoden 2019 alussa vihimmaispdivarahaa korotettiin reilulla
80 eurolla, saman suuruiseksi kuin ty6ttomien peruspéivaraha.




Vuoden 2020 alusta alimpaan sairauspiiviarahaan tuli noin 20 euron korotus, samoin
kuin ty6ttomien peruspéivarahaan.

Indeksileikkaukset 2015 ja 2017 seki indeksijaadytys 2018 ovat myos vaikuttaneet sairaus-
vakuutuksen vihimmaispaiviarahaan.

Sairausvakuutuksen vihimmaispdiviarahan nettomaarain vaikuttaa tuloverotus, lahinna
kunnallisverotuksen perusviahennyksen kautta, jos henkil6lla ei ole muita tuloja. Verotuksen
vaikutus on samankaltainen kuin ty6ttomyyspaiviarahassa.

Tasokorotusten ansiosta vihimmaispaivarahan kuukausiarvo on vuonna 2020 reaalisesti
ldhes 90 euroa suurempi kuin vuonna 2010.

Taulukossa 2 on esitetty vihimmaispaivarahan tasokorotukset.

TAULUKKO 2. Sairausvakuutuksen vahimmadispdivérahan tasokorotukset. Péivéraha vuoden 2020 indeksitasossa

Voimaantulo €/pv €/kk Korotus €/kk
1.3.20M 23,96 599,06

1.1.2018 24,89 622,16 23,10
1.1.2019 28,14 703,43 81,27
1.1.2020 28,94 723,54 20,11

Ensimmdinen indeksikorotus oli 1.3.2011

Kuvassa 4 on esitetty sairausvakuutuksen viahimmaispaivarahan nettoméaaran kehitys vuosi-
na 2010—2020.

Sairausvakuutuksen vahimmadispdivaraha, netto,
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KUVA 4. Sairausvakuutuksen vahimmadispdivarahan nettomddrdn reaalikehitys
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2.4 Takuueldke

Takuueldke tuli uutena vihimmaiselikemuotona voimaan 1.3.2011. Se on vihimmaiselike-
taso, joka on riippumaton henkilon perhesuhteista tai siitd, onko kyse vanhuus- vai tyokyvyt-
tomyyselakkeestd. Takuueldke on sidottu kansaneldkeindeksiin. Takuueldkkeeseen on tehty
tasokorotuksia vuosien 2016, 2018 ja 2019 alussa. Vuosien 2018 ja 2019 tasokorotuksien
merkitystd himmentia se, ettd samanaikaisesti oli voimassa kansaneldkeindeksin jaadytys.
Takuueldkkeeseen tuli yli 40 euron tasokorotus vuoden 2020 alusta ldhtien.

Seuraavassa taulukossa 3 on esitetty alkuperiinen takuuelike ja sen tasokorotukset vuo-
den 2020 KEL-indeksitasossa.

TAULUKKO 3. Takuueltikkeen tasokorotukset. Takuueldke vuoden 2020 indeksitasossa

Voimaantulo Takuueldke, €/kk Korotus, €/kk
1.3.20M 744,75

1.1.2016 767,79 23,04
1.1.2018 782,94 15,15
1.1.2019 792,28 9,34
1.1.2020 834,52 42,24

Kuvassa 5 on esitetty takuueldkkeen reaalikehitys vuoden 2018 hintatasossa.

Takuueldke 2012-2020
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KUVA 5. Takuueltkkeen reaaliarvon kehitys 2012-2020

Verotus ei kdytannossa vaikuta takuuelidkettd saavan nettotuloon, ellei henkil6lla ole muita
tuloja. Vuosina 2013—2015 kyllakin my6s takuueldkkeestd joutui maksamaan yleisradio-
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veroa, noin 5 euroa/kk. Sittemmin yleisradioverossa verotettavan tulon alarajaa nostettiin,
joten pelkan takuueldkkeen suuruisesta eldketulosta ei mene veroa.

Tasokorotusten ansiosta takuueldkkeen reaalitaso on noin 70 euroa korkeampi kuin alun
perin. Suurin korotus on tehty vuonna 2020.

2.5 Kansaneldke

Kansanelidkettd maksetaan, jos ansioeldke on pieni tai siihen ei ole oikeutta lainkaan. Pelkian
kansanelikkeen saaja tai henkilo, joka saa hyvin pienen tyoeldkkeen lisdksi kansaneldketta,
on yleensi oikeutettu myos takuuelidkkeeseen, mika maarittelee nyt vahimmaiseldketason.
2010-luvulla kansaneldkkeeseen ei ole tehty tasokorotuksia. Vuonna 2013 tehtiin kyllakin
ylimaariinen, vain sitd vuotta koskenut 0,7 prosentin korotus. Sen sijaan kansaneldketasoa
ovat heikentineet vuosien 2015 ja 2017 indeksileikkaukset sekd vuosien 2018 ja 2019 indeksi-
jaadytykset. Vuonna 2020 kansaneldkkeisiin tehtiin tasokorotus ja niissd palattiin normaalei-
hin indeksitarkistuksiin. Taulukossa 4 tiyden kansaneldkkeen tasokorotus on esitetty vuoden
2020 indeksitasossa. Liahtokohtana on vuosi 2008, jolloin toteutettiin edellinen tasokorotus ja
jolloin myos kansaneldkkeen maaraan vaikuttaneesta kuntien kalleusluokituksesta luovuttiin.

TAULUKKO 4. Tayden kansaneldkkeen tasokorotus 2020 kyseisen vuoden indeksitasossa

Voimaantulo Eldke, €/kk Korotus, €/kk

Yksin asuva Puoliso Yksin asuva Puoliso
1.1.2008 635,08 563,31
1.1.2020 662,86 591,79 27,78 28,48

Kansaneldkkeen saajien tulotason kehitysta voidaan vertailla monella tavalla. Yksinkertaisin
vaihtoehto on vertailla maksettavaa elaketta olettamalla reaalinen ansioeldketaso kiinteédksi.
Toisaalta voidaan ottaa huomioon, ettd ansioeldkkeita tarkistetaan tyoeldkeindeksilld, joka
yleensi kehittyy kansanelakeindeksia suotuisammin. Lisédksi on otettava huomioon, etté al-
kavan kansaneldkkeen maarittely ja edelleen jatkuvan kansaneldakkeen maéarittely on hieman
erilainen. Edelleen jatkuvaa kansaneliaketti tarkistetaan kansaneldkeindeksilla riippumatta
siitd, miten tyoeldkeindeksi on muuttanut ansioeldkettd. Sen sijaan alkava kansanelike las-
ketaan tietenkin ottamalla huomioon yleensd samaan aikaan alkava ansioelike.

Elakevertailuja tehtdessd on syytid ottaa huomioon verotus. Eldketulovihennyksen ja
perusviahennyksen vuoksi pienistd eldkkeista ei perita veroa, jos eldkeldiselld ei ole muita
ansiotuloja. 2010-luvulla verottoman eldketulon raja on ollut vuositulona 10 400—11 400
euroa ja kuukausitulona 870—950 euroa (vuoden 2019 hintatasossa).

Seuraavassa kuvassa 6 on esitetty yksi vertailu, jossa verrataan eldkeldisen nettotuloa
kiinteilld ansioeldketasoilla 2010, 2019 ja 2020. Tassi oletuksena on yksin asuva eldkeldinen.
Puolisoilla kansanelidke on pienempi ja se leikkautuu pois hieman alemmalla ansioeldke-
tasolla kuin yksin asuvilla.

Kuvasta ndhdian, ettd hyvin pienilld ansioeldketasoilla nettoeldke on kasvanut takuu-
elakkeen ansiosta vuoteen 2010 verrattuna. Toisaalta suunnilleen ansioelidketasoilla 300—
600 euroa nettoeldke on pienentynyt indeksileikkausten vuoksi. Nettoeldke on pysynyt reaa-
lisesti suunnilleen ennallaan ansioelakkeen ollessa 600—1 300 euroa/kuukausi. Vuonna
2020 nettoelike nousee miltei kaikilla kuviossa olevilla tulotasoilla vuoteen 2019 verrattuna.
Tdma ndhddidn paremmin seuraavasta kuvasta 7, jossa on esitetty nettoelikkeen muutos
vuodesta 2010 vuoteen 2019 ja vuodesta 2019 vuoteen 2020.
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Nettoeldke 2010,2019 ja 2020
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KUVA 6. Esimerkkejd neftoeltikkeen kehityksesta
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Pienimmilla eldketasoilla korotus on vuonna 2020 takuueldkkeen korotuksen ansiosta noin
40 euroa/kuukausi, ja ansioeldkevililla 300—1 300 korotus on noin 20 euroa/kuukausi (vuo-
den 2019 hintatasossa laskettuna).

Seuraavassa kuvassa 8 on hieman erilainen ndkokulma. Oletetaan vuodelle 2010 ansio-
eliake 500 euroa/kk. Vuosina 2011—2020 se nousee tyoeliakeindeksin mukaisesti. Lasketaan
kansaneldke vuosille 2010—2020 kahdella eri tavalla. Ensin oletetaan, ettd kansanelike alkaa
vuonna 2010 ja sen jilkeen sitd vain tarkistetaan kulloistenkin indeksisdanndsten perusteel-
la. Toisena vaihtoehtona on, etta kullekin vuodelle lasketaan alkava kansanelidke kunkin
vuoden lain mukaisesti ottamalla huomioon tyoeldkeindeksilla tarkistettu ansioelike.

Nettoeldke 2010-2020 (ansioeldke 500 €/kk v. 2010)
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KUVA 8. Esimerkkejd nettoeldkkeen kehityksestd 2010-2020

Kummallakin tavalla laskettuna nettoeldke oli vuonna 2015 ldhes 20 euroa suurempi kuin
alun perin. Vuosina 2016—2019 alkava nettoeldke aleni ldhes 20 euroa ja edelleen jatkuva
noin 13 euroa. Vuonna 2020 kummassakin tapauksessa nettoeldke kohoaa, 20—22 euroa/kk
edelliseen vuoteen verrattuna.

Tassa tapauksessa eldketason muutokset vuosina 2010—2015 perustuivat tyoeldkeindek-
sin suhteellisen suotuisaan kehitykseen ja verotuksen muutoksiin. Vuoden 2015 jilkeen in-
deksileikkaukset ja -jaadytykset ovat alentaneet nettoeldkkeitd, kunnes vuonna 2020 kansan-
eliakkeen tasokorotus parantaa tilannetta.

2.6 Perhe-eldkkeet, elakkeiden lapsikorotus, hoitotuet,
vammaistuet ja veteraanietuudet

Perhe-eldkkeet, eldkkeiden lapsikorotus, hoitotuet, vammaistuet ja veteraanietuudet ovat muu-
tamia poikkeuksia lukuun ottamatta kehittyneet kansaneldkeindeksin mukaisesti vuosina
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2010—2020. Siten niiden bruttoarvo on kehittynyt kuten todellinen kansaneldkeindeksi leik-

kauksineen ja jaddytyksineen kuvassa 1. Vuonna 2020 niiden reaaliarvo on yleensa vajaat

5 prosenttia pienempi kuin vuonna 2010. Verotus vaikuttaa vain perhe-elakkeisiin, jolloin

muutokset ovat olleet samankaltaiset kuin eldkeverotuksessa yleensa.
Poikkeuksia ovat seuraavat muutokset.

= Alinta hoitotukea eli perushoitotukea korotettiin vuonna 2018. Korotus oli 8,81 euroa
silloisessa jaadytetyssa indeksitasossa. Alin hoitotuki kohosi 61,71 eurosta 70,52 euroon
kuukaudessa.

®  Sotaveteraanien etuuksiin ei tehty indeksileikkausta vuonna 2017, mutta ne jaiddytettiin
silti vuoden 2016 tasolle. Vuoden 2019 huhtikuussa naihin etuuksiin tehtiin normaali
indeksitarkistusta vastaava korotus KEL-indeksin jaddytyksesta huolimatta. Nama
muutokset koskivat rintamalisad, ylimaaraistd rintamalisaa seka hoitotuen
veteraanilisaa.

® Lisdksi lakialoitteen perusteella eduskunta paatti, ettd rintamalisa kohoaa 125 euroon
huhtikuussa 2020.

Hoitotuen veteraanilisi otettiin kdyttoon syyskuussa 2010. Sotaveteraanit voivat saada koro-
tuksen hoitotukeen, jos kyse on korotetusta hoitotuesta (keskimmainen taso) tai erityis-
hoitotuesta (ylin hoitotuen taso). Veteraanilisi oli aluksi 50 euroa. Vuonna 2013 se kaksin-
kertaistettiin. Vuoden 2020 indeksitasossa se on 107,49 euroa kuukaudessa.

Seuraavassa kuvassa 9 on esitetty hoitotukien kehitys 2010—2020. Korotettu ja erityis-
hoitotuki ilman veteraanilisdd ovat vuonna 2020 reaalisesti vajaat 5 prosenttia pienempia
kuin vuonna 2010. Perushoitotuki on sen sijaan noin 9 prosenttia suurempi kuin vuonna
2010.

Eléikkeensaajien hoitotuet 2010-2020
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KUVA 9. Eldkkeensaaijien hoitotukien kehitys 2010-2020
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2.7 Lasten kotihoidon tuki

Lasten kotihoidon tuessa ei ole tarkastelukaudella tapahtunut muita rakenteellisia muutok-
sia kuin joustavan hoitorahan kayttoonotto vuoden 2014 alussa.

Lasten kotihoidon tuen euromaiarit sidottiin kansaneldkeindeksiin maaliskuusta 2011
lahtien. Sen jdlkeen etuuden eri osat ovat kehittyneet kansaneldkeindeksin mukaisesti leik-
kauksineen ja jaddytyksineen. Se koskee mm. kotihoidon tuen perusosaa, hoitolisan maksimi-
madraa ja sisarkorotuksia.

Tulorajoja, jotka vaikuttavat hoitolisdn suuruuteen, ei ole missdan vaiheessa sidottu in-
deksiin. Ne ovat edelleen saman suuruisia kuin vuonna 1997. Tama merkitsee siti, etta tulo-
tasoilla, jotka ovat maksimi- ja minimitasoon johtavien tulorajojen vilissi, lasten kotihoidon
tuki on reaalisesti supistunut enemmaén kuin muissa tapauksissa.

Oheisessa kuvassa 10 on esitetty nettomairaisen lasten kotihoidon tuen maksimi- ja mi-
nimitasot 2010—2020, kun kyse on yhden lapsen yksinhuoltajasta. Jos lasten lukumaara tai
perheen kokoonpano on erilainen, voidaan olettaa, ettd kotihoidon tuen maksimi- ja minimi-
tasojen kehitys on ollut suhteellisesti samanlainen kuin tassa yksinkertaisessa esimerkissa.

Lasten kotihoidon tuki; yhden lapsen yksinhuoltaja
2010-2020; neftoetuus
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KUVA 10. Esimerkkeijd lasten kotihoidon tuen kehityksestd 2010-2020

Téllaisissa tapauksissa bruttotuen reaaliarvo on vuonna 2020 lihes 5 prosenttia pienempi
kuin vuonna 2010. Alennus voi kuitenkin olla 9 prosentin luokkaa, jos hoitolisd on jossain
minimi- ja maksimitason vilissd. Hoitolisdn tuloharkintaan vaikuttavien tulorajojen pitami-
nen ennallaan siirtda kotihoidon tuen saajia alempiin tukiluokkiin, vaikka perheiden ansiot
kehittyisivit vain yleisen hintakehityksen mukaisesti. Verotuksen muutosten vuoksi netto-
etuuksien muutos on kuitenkin maltillisempi. Esimerkkitapauksissa kotihoidon tuki nettona
on vuonna 2020 melko tarkkaan samalla tasolla kuin vuonna 2010. Erot ovat yhden prosen-
tin luokkaa.
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2.8 Opintotuki

Opintotuessa on tarkastelukaudella 2010—2020 tapahtunut melko paljon muutoksia.

Opintorahat sidottiin indeksiin 1.8.2014 ldhtien. Sen jilkeen tehtiin kuitenkin vain yksi
indeksikorotus 1.8.2015, kunnes opintorahojen indeksisidonnaisuus poistettiin.

Uusien korkeakouluopiskelijoiden opintorahoja korotettiin 1.8.2014 ldhtien. Korotus oli
suhteellisen suuri, 12,5 prosenttia. Kolmen vuoden kuluttua 1.8.2017 lihtien kuitenkin kaik-
kien korkeakouluopiskelijoiden opintorahat alennettiin toisen asteen opiskelijoiden opinto-
rahojen tasolle. Se merkitsi tapauksesta riippuen 36—86 euron alennusta kuukausittaiseen
opintorahaan.

Vuoden 2018 alussa otettiin kiyttoon opintorahan huoltajalisi 75 euron suuruisena. Se
maksetaan opiskelijoille, joilla on huollettavanaan alaikiisia lapsia.

Vuoden 2019 alussa otettiin kiyttoon toisen asteen opiskelijoiden oppimateriaalilisa
46,80 euron suuruisena. Se on sidottu vanhempien tuloihin. Liian suuret tulot estavit lisan
saamisen.

Rinteen hallituksen ensimmainen budjetti kohottaa huoltajalisan noin 100 euroon vuo-
den 2020 alusta.

Opintorahat, mukaan luettuna huoltajalisd ja oppimateriaalilisd sidotaan uudelleen kan-
sanelidkeindeksiin 1.8.2020 ldhtien.

Valtion takaamia opintolainoja on korotettu 2014 ja 2017. Vuonna 2014 tuli voimaan
tutkinnon suorittamiseen kytketty opintolainahyvitys, joka on 40 prosenttia opintolaina-
summasta siltd osin kuin se ylittda 2 500 euroa. Se korvaa aikaisemman verotuksen opinto-
lainavihennyksen. Vanhempien tulojen vaikutusta opintorahoihin on eriilta osin lieven-
netty. Opintorahaan vaikuttavat opiskelijoiden omien tulojen rajat on sidottu indeksiin
(tyoeldkelakien palkkakertoimeen) vuodesta 2008.

Oheisessa kuvassa 11 on esitetty muutamien keskeisten opintotukierien reaalinen kehitys
korkeakouluopiskelijoilla. Varsinaisten opintorahojen reaalinen kehitys on ollut 2010-luvulla
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KUVA 11. Korkeakouluopiskelijan opintotuen kehitys 2010-2020
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selvasti negatiivinen. Korkeakouluopiskelijoilla opintoraha on voinut pienentya reaalisesti
yli neljanneksen. Huoltajalisd kohentaa tilannetta pienellé osalla opiskelijoista.

Tassa oletetaan, ettd pelkdn opintotuen saaja ei yleensd maksa opintorahasta veroa.
Siihen vaikuttaa kunnallisverotuksen perusviahennyksen ohella opintorahavihennys, jonka
enimmaismaara on 2 600 euroa.

Asumistukien vaikutusta opintotukeen kasitellddn erikseen.

2.9 Lapsilisat, elatustuki ja gitiysavustus

Lapsilisia on tarkastelukaudella leikattu kahdesti: vuoden 2015 alussa ja vuoden 2017 alussa.
Vuoden 2015 leikkaus oli 8,1 prosenttia, mutta se ei koskenut yksinhuoltajakorotusta. Vuo-
den 2017 leikkaus oli 0,91 prosenttia, ja sekdin ei koskenut yksinhuoltajakorotusta.

Lapsilisat sidottiin indeksiin maaliskuusta 2011 lahtien. Indeksitarkistus toteutui vain
kaksi kertaa, 1.3.2011 ja 1.1.2012, kunnes lapsilisien indeksisuoja poistettiin.

Lapsilisien yksinhuoltajakorotusta korotettiin 4,75 eurolla vuoden 2018 alussa.

Vuoden 2020 alusta korotettiin neljannen ja viidennen lapsen lapsilisdd kymmenella
eurolla seki yksinhuoltajakorotusta samoin kymmenella eurolla.

Lapsilisien reaaliarvot ovat selvasti alentuneet 2010-luvulla leikkausten ja indeksisuojan
puuttumisen vuoksi. Jos kyse ei ole yksinhuoltajasta, aleneminen on 14—17 prosenttia. Yksin-
huoltajilla reaaliarvon menetys on 5—7 prosenttia. Oheisessa kuvassa 12 on esitetty lapsilisan
reaalikehitys muutamissa tapauksissa.

Elatustuki on sidottu suoraan elinkustannusindeksiin kansaneldkeindeksin asemesta.
Indeksileikkaukset ja -jaddytykset eivit ole sitd koskeneet. Vuoden 2020 alusta elatustukea
korotettiin 7 eurolla vuoden 2019 indeksitasossa laskien. Kun lisdksi otetaan huomioon
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KUVA 12. Lapsiliscn reaaliarvon kehitys 2010-2020
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indeksitarkistus, elatustuki yhdestd lapsesta nousi 158,74 eurosta 167,01 euroon eli 8,27
euroa kuukaudessa.

Aitiysavustus korotettiin 140 eurosta 170 euroon vuoden 2018 alusta lihtien. Aitiysavus-
tusta, joka yleensd maksetaan ditiysavustuspakkauksena, ei ole sidottu indeksiin.

2.10 Asumistuet

Asumistuen suurimmat muutokset koskevat yleista asumistukea, joka uudistettiin vuonna
2015. Tuolloin yksinkertaistettiin jarjestelmaa, joka perustui aiemmin hyvin yksityiskohtai-
siin vuosittain vahvistettaviin normeihin. Asuntojen pinta-ala- ja ikdluokituksesta luopumi-
nen yleensi ottaen viljensi asumistuen normeja, joskin joissakin tapauksissa hyviksyttava
enimmaisasumismeno on aikaisempaa pienempi. Mutkikkaisiin omavastuutaulukoihin perus-
tunut tuloharkinta korvattiin yksinkertaisemmalla kaavalla, joka suosii lapsiperheita verrat-
tuna saman kokoisiin vain aikuisista koostuviin ruokakuntiin.

Syyskuussa 2015 tuli voimaan 300 euron ns. suojaosa tyotuloille. Se kohensi pienta
tyotuloa saavien asumistukea suhteellisen paljon. Koska suojaosa on yksilokohtainen, sen
vaikutus on tuntuva, jos perheessd esimerkiksi kahdella aikuisella on ty6tuloja.

Yleinen asumistuki joutui kuitenkin pian eriniisten leikkausten kohteeksi. Jo 2016 tulo-
harkintaa jyrkennettiin hieman. Kansaneldkeindeksin leikkaus ja jaddytys vaikutti tulo-
harkinnan parametreihin vuosina 2017—-2019. Enimmaisasumismenojen tarkistamista vuokra-
indeksilla lykattiin ja lopulta enimmaéaisasumismenot sidottiin kuluttajahintaindeksiin.
Ensimmainen tarkistus toteutettiin vasta 2019. Vuonna 2017 kolmannen ja neljainnen kunta-
ryhmain (keskisuuret kaupungit ja maaseutu) hyviksyttavia enimmaisasumismenoja alennettiin.

Eldkkeensaajien asumistuessa on tapahtunut vihemméan muutoksia. Kansaneldkeindek-
sin leikkaukset ja jaadytykset ovat osittain tiukentaneet eldkkeensaajien asumistuen ehtoja.
Huomioon otettavia enimmaisasumismenoja ei tarkistettu vuosina 2016 ja 2017.

Syyslukukauden 2017 alussa opiskelijat siirrettiin suurimmaksi osaksi yleisen asumistuen
piiriin. Asumislisa rajautui muutamille erityisryhmille (asuntolat, Ahvenanmaa, ulkomailla
opiskelevat). Yleinen asumistuki voi etenkin yksin asuville opiskelijoille tuottaa suuremman
tuen kuin asumislisa. Toisaalta yleisessid asumistuessa tuloharkinta on tiukempi ja puolison
tulot vaikuttavat siihen toisin kuin asumisliséssa.

Vuoden 2020 alusta tehtyyn takuueldkkeiden ja kansaneldkkeiden korotukseen liittyy
elakkeensaajien asumistuen parametrien muutos, jolla estetdédn asumistuen pienentyminen
tassad yhteydessi. Se tapahtuu lisdaomavastuun tulorajoja nostamalla ja kaavaa muuttamalla.
Kaytannossa se merkitsee sitd, ettd asumistuki kohoaa hieman reaalisesti niilld tulotasoilla,
jotka eivit oikeuta tiyteen vaan osittaiseen asumistukeen.

Koska asumistuissa on varsin monta parametria, asumistuen muutoksia on vaikea kuvata
yksinkertaisella taulukolla tai esimerkkikuviolla. Tassa tyydytdan keskeisten jarjestelmien
maksimitukien kuvaamiseen tietyilld oletuksilla (kuva 13). Maksimituki on laskettu yksin
asuville. Yleisessd asumistuessa maksimituki viittaa tukeen Helsingissi sellaisessa asunnos-
sa, joka vanhassa jarjestelméassa kuului uusimpaan ikdluokkaan. Maksimituki tapauksessa 2
viittaa neljannen kuntaryhmén vuokra-asuntoon vanhassa ikdluokassa. Eldkkeensaajilla
vastaavat vaihtoehdot ovat asunto padkaupunkiseudulla ja asunto kolmannessa kuntaryhmas-
sd eli lahinna maaseudulla ja pienissd kunnissa.

Maksimituet yleisessd asumistuessa kasvoivat jonkun verran vuoden 2015 uudistuksen
yhteydessi. Sen jalkeen muutokset ovat olleet enemmankin toiseen suuntaan, mutta eivit
kovin voimakkaasti. Myo0s elidkkeensaajien maksimiasumistuki kasvoi jonkin verran vuoteen
2015 asti, missd nakyy tuen asumismenonormien melko antelias tarkistamistapa. Opiskeli-
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Asumistukien kehitysté 2010-2020: maksimituki yksin asuvalle
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KUVA 13. Esimerkkejd maksimiasumistuesta
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joiden asumislisain ei taasen télld vilin tehty mitdan indeksitarkistuksia, miki alensi sen
reaalista merkitysta.

Asumistukien suhdetta vuokrakehitykseen voidaan tarkastella esimerkkitapauksen va-
rassa. Tassa on kyse yksin asuvasta tyottomastd henkilostd kolmannessa kuntaryhmaissa.
Tyo6ttomyysturva vaonna 2010 maaraytyy sen mukaan, onko palkkatulo ennen ty6ttomyytta
ollut 0, 1 000 euroa tai 2 000 euroa kuukaudessa. Vuokra vastaa keskivuokraa vuonna 2010.
Palkkaa korotetaan ansiotasoindeksilld ja vuokraa vuokraindeksilld. Lasketaan tyottomyys-
turva ja asumistuki eri vuosille eri tapauksissa. Asumistuen osuus vuokrasta on esitetty ku-
vassa 14.

Nahdaan, ettd 2010-luvun alkupuoliskon suosiollisemman kehityksen jalkeen asumis-
tuen suhde vuokraan on alentunut esimerkkitapauksissa. Asumistuella korvatun vuokran
osuus on voinut pienentya 10—15 prosenttiyksikkoa tapauksesta riippuen. Tulokseen vaikut-
tavat enimmaisasumismenonormin alentaminen ja jaadytys sekd myos tuloharkinnan kiris-
tyminen.

2.11 Verotus

Verotuksen muutokset vaikuttavat tietenkin perusturvan tasoon, jos kyse on veronalaisista
etuuksista. 2010-luvulla téssa ei ole tapahtunut kovin suuria periaatteellisia muutoksia.

Kunnallisverotuksen perusvihennys rajoittaa pienten tulojen verotusta. Taysimaardista
perusvihennysta on useimpina vuosina tarkistettu suunnilleen inflaation tahdissa. Vuosina
2012, 2019 ja 2020 korotus on ollut jonkin verran inflaatiota suurempi (kuva 15). Lisdksi
vihennyksen alenemakerrointa on loivennettu 2014 ja 2015 minki ansiosta vihennyksen
vaikutus yltaa selvisti aikaisempaa suuremmille tulotasoille.

Kunnallisverotuksen téysi perusvéhennys 2010-2020

4000

3500

/

3000

2 500 J
€/v 2000

1 500

1 000

500

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

KUVA 15. Kunnallisverotuksen tdysi perusvdhennys reaalisesti vuosina 2010-2020
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Kunnallisverotuksen perusvihennyksen muutokset nakyvat ldhinna pienten etuustulojen
verotuksen keventymisena joinakin vuosina. Kuvassa 16 on esitetty veroaste kahdella vuosi-
tulotasolla 5 000 euroa ja 10 000 euroa olettamalla reaalisesti ennallaan pysyva bruttotulo
(vuoden 2018 hintatasossa). Jos etuustulo on 5 000 euroa, veroaste on vuonna 2020 4,7
prosenttia alempi kuin vuonna 2010. Jos etuustulo on 10 000 euroa, vastaava veroasteen
pienentyminen on 2 prosenttiyksikkod. Suuremmilla tulotasoilla muutos on pienempi tai
jopa toisen suuntainen mm. keskimaaraisen kunnallisveroprosentin nousun vuoksi.

Pienten etuustulojen veroaste 2010-2020
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KUVA 16. Pienten etuustulojen veroaste 2010-2020

Eldkkeiden verotuksessa olennainen raja on perusvahennyksen ja eliketulovihennyksen
yhdessd muodostama alin verotettavan tulon raja kunnallisverotuksessa. TAima raja on 2010-
luvulla kehittynyt suhteellisen tasaisesti vahitellen nousten. On kuitenkin huomattava, etta
vuonna 2013 kayttoon otetussa yleisradioverossa verotettavan tulon alaraja oli pienempi
vuosina 2013—2017 (kuva 17).

Eldketulovdhennysten vaikutus yltda nykyisin yli 40 000 euron vuosituloihin, kun ote-
taan huomioon myds valtionverotuksen eldketulovihennys. Vuonna 2020 vihennyksen vai-
kutus haviaa tulotasolla 42 100 euroa.

Voidaan myo0s tehda vertailu tarkeimpien tulolajien veroasteesta 2010 ja 2020 kuten ku-
viossa 18. Tassi katsotaan pienehkdéja alle 20 000 euron vuosituloja vuoden 2020 reaali-
tasossa, ja kuten muuallakin tdssa aineistossa, oletetaan ettd henkil6lla on vain yhdenlaista
tuloa verovuoden aikana. Ndhdaan, ettd pienten paivarahatulojen ja pienten eldketulojen
verotus on suhteellisesti jonkin verran keventynyt. Sen sijaan pienten palkkatulojen verotus
on noin 9 000 euron vuosituloon asti kiristynyt sosiaaliturvamaksujen korotusten vuoksi.
Sitd suurempien palkkatulojen verotus taasen on keventynyt.
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Verotuksen alaraja eldketuloissa 2010-2020
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KUVA 17. Verotuksen alaraja eltketuloissa 2010-2020

Eri tulolajien veroaste 2010 ja 2020
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KUVA 18. Eri tulolajien veroaste 2010 ja 2020
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Muita pienituloisten asemaan vaikuttavia veroperusteita on esitetty taulukossa 5. Esimer-
kiksi palkasta suoraan perittavat sosiaaliturvamaksut ovat merkittavia pienta tyotuloa saa-
ville, silla niihin eivat vaikuta veroviahennykset. Niitd ovat tyoelidke ja tyottomyysvakuutus-
maksut seka sairausvakuutuksen paivirahamaksu.

TAULUKKO 5. Pienituloisten kannalta tdrkeitd veroperusteita 2010-2020 (euromddrdt nimellisarvoja)

Vuosi  Kunnallis- Valtion  Tulon- Valtion Kunnallis- Tyo-  Tyotto- Sairvak. Sairaan- Sairaan-
verotuksen tulo- hankkimis-  tybtulo-  verotuksen elike- myys- pdivi- hoito-  hoito-

perus- vero- vdhennys védhennyksen taysi eldke- maksu vakuutus- raha- maksu, maksu,
vihennys asteikon enimmdis- tulo- maksu maksu palkka- etuus-

alaraja mdadrd vahennys tulo tulo

2010 2200 15200 620 650 8130 450% 040% 093% 147% 1,64%
20N 2250 15 600 620 740 8170 470% 060% 082% 1,19% 136%
2012 2850 16 100 620 945 8 530 515% 060% 082% 122% 1,39%
2013 2 880 16 100 620 970 8880 515% 060% 074% 130% 147%
2014 2930 16 300 620 1010 8950 550% 065% 084% 132% 149%
2015 2970 16 500 620 1025 9140 570% 065% 078% 132% 149%
2016 3020 16 700 620 1260 9100 570% 115% 082% 130% 147%
2017 3060 16 900 750 1420 9030 615% 160% 158% 000% 145%
2018 3100 17 200 750 1540 9030 635% 190% 153% 000% 153%
2019 3305 17 600 750 1630 9 050 6,75% 1,50% 1,54% 000% 1,61%
2020 3 540 18 100 750 1770 9 230 715% 1,25% 118% 0,68% 1,65%

2.12 Toimeentulotuki

Toimeentulotuessa ei ole 2010-luvulla tapahtunut kovin suuria muutoksia. Toimeentulotuen
perusosaan ei ole tehty leikkauksia, vaan normaalia (leikkaamatonta) KEL-indeksii vastaa-
vat tarkistukset on tehty joka vuosi. Vuonna 2012 perusosaan tehtiin 6 prosentin tasokoro-
tus. Lisdksi yksinhuoltajan perusosa maériteltiin 10 prosenttia normaalia ensimmaisen aikui-
sen perusosaa suuremmaksi. Vuoden 2020 alusta tama korotus nostetaan 14 prosenttiin.
Sitd perustellaan sill, ettd ndin myo6s toimeentulotukea saavat yksinhuoltajat hyotyvat lapsi-
lisan yksinhuoltajakorotuksen korotuksesta.
Perustoimeentulotuen siirtaminen kunnilta Kelan vastuulle vuonna 2017 on ilmeisesti
vahentanyt toimeentulotuen alikaytt6a ja tuonut toimeentulotuen piiriin sellaisia kotitalouk-
sia, jotka muuten eivit olisi hakeneet toimeentulotukea.
Kuvassa 19 on esitetty toimeentulotuen perusosan kehitys kahdessa esimerkkitapauk-
sessa.
Toimeentulotuen reaalitason siilyttiminen ja muiden perusturvaetuuksien leikkaaminen
merkitsee monissa tapauksissa toimeentulotukiriippuvuuden kasvua. Taulukossa 6 on esi-
merkkilaskelma seuraavin perustein:
= Tyo6ton asuu asumistuen kolmannessa kuntaryhmassa.
= Lihtokohtana vuonna 2010 on keskimaardinen asumistuen vuokra yksin asuville
kolmannessa kuntaryhmaéssa. Vuokraa korotetaan vuosittain vuokraindeksilla.
®  Tyottomalle lasketaan tyottomyysturva palkkatason mukaan. Jos palkka on pieni tai sita
ei ole lainkaan, ty6ton on oikeutettu vain peruspaiviarahaan.

= Lihtokohdaksi otetaan vuosi 2010. Siiti eteenpiin palkkoja korotetaan
ansiotasoindeksilla ja vuokraa vuokraindeksilla. Kullekin vuodelle lasketaan kyseisen
vuoden perustein tyGttomyysturva, siitd perittdva vero, asumistuki ja toimeentulotuki.
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Toimeentulotuen perusosa 2010 2020
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KUVA 19. Esimerkkejd toimeentulotuen perusosan kehityksesté 2010-2020

TAULUKKO 6. Esimerkkilaskelma ty6ttomyysturvan ja foimeentulotuen suhteesta

Alkup. Pdiva- Toimeentulotuki, €/kk
palkka raha

v.2010  v.2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0 696,60€ 4899€ 50,61€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 44,95€ 48,19€ 78,31€ 86,58 € 89,57 € 73,75¢€
100 696,60 € 48,99€ 50,61€ 0,00€ 000€ O0,00€ 44,95€ 48,19€ 7831€ 86,58 € 89,57 € 73,75€
200 696,60€ 4899€ 50,61€ 000€ 000€ 0,00€ 4495€ 4819€ 78,31€ 86,58€ 89,57€ 73,75€
300 696,60€ 48,99€ 50,61€ 0,00€ O000€ O000€ 44,95€ 48]19€ 78,31€ 86,58 € 89,57 € 73,75 €
400 696,60 € 48,99€ 50,61€ 0,00€ 0,00€ O0,00€ 4495€ 48]19€ 78,31€ 86,58 € 89,57€ 73,75€
500 696,60€ 4899€ 50,61€ 000€ 000€ 0,00€ 4495€ 4819€ 78,31€ 86,58€ 89,57€ 73,75€
600 696,60€ 4899€ 50,61€ 0,00€ 000€ 0,00€ 4495€ 4819€ 78,31€ 86,58€ 89,57€ 73,75€
700 696,60€ 46,84€ 43,91€ 000€ 000€ 0,00€ 4495€ 4819€ 78,31€ 86,58€ 89,57€ 73,75€
800 696,60€ 36,55€ 32,13€ 0,00€ 000€ 0,00€ 4495€ 4819€ 78,31€ 86,58€ 89,57€ 73,75€
900 770,96 € 17,47€ 1546€ 000€ 000€ 0,00€ 1543€ 19,15€ 48,54 € 56,50 € 59,26 € 59,15€
1000 81405€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 30,86€ 38,80€ 41,57€ 37,50€
100 857,14€ 0,00€ 0,00€ O000€ O000€ O000€ O000€ O000€ 1317€ 21,09€ 23,89€ 19,86 €
1200 900,23€ 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€
1300 943,33€ 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€
1400 986,42€ 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€

Nihdaan, ettd vuosina 2012—2014 esimerkin ty6ton ei ole oikeutettu toimeentulotukeen.
Tahan vaikutti vuonna 2012 toteutettu tyottomien perusturvan tasokorotus. Sitd ennen vuo-
sina 2010 ja 2011 oikeus toimeentulotukeen syntyi perusturvan tasolla. Vuodesta 2015 eteen-
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pdin toimeentulotuen tarve kasvaa vuosi vuodelta, kunnes vuonna 2020 toimeentulotuen
tarve hieman pienenee.

2.13 Yhteenvetoa

Yhteenvetona edelli esitetysta etuus- ja verotarkastelusta voidaan esittdd muutamia huo-
mioita. Vuosina 2010—2020 kehitys on ollut melko epayhteniista. Alkuvaiheessa perus-
turvassa tapahtui myonteisid muutoksia, kun esimerkiksi takuuelike sdidettiin, ty6ttomien
perusturvaan seké toimeentulotukeen tehtiin tasokorotus ja etuuksien indeksisuojaa laajen-
nettiin. Vuonna 2014 myo0s opintorahoja korotettiin. Verotuksen muutokset, erityisesti perus-
viahennyksen korotukset, tukivat muutosta.

Pian kuitenkin suunta muuttui ja kuvaan tulivat etuuksien leikkaukset seka indeksileikkauk-
set ja -jaddytykset. Jo vuonna 2013 lapsilisien indeksisuoja poistettiin. Muodossa tai toisessa
nami muutokset koskivat ldhes kaikkia etuuslajeja ja vdestoryhmid, erityisesti kuitenkin
tyottomia, joille leikkauksia ei miltddn osin kompensoitu. Lihinna vain toimeentulotuki jai
leikkausten ja jaddytysten ulkopuolelle. Samanaikaisesti toteutettiin joitakin pienia korotuk-
sia melko hajanaisesti mm. takuueldkkeessd, yksinhuoltajien lapsilisan korotuksessa, sairaus-
vakuutuksen vihimmaispaivarahassa, ditiysavustuksessa ja alimmassa hoitotuessa. Opinto-
tukea laajennettiin opintorahan huoltajakorotuksella. Sotaveteraanien etuuksissa indeksi-
leikkauksia ja -jaddytyksia ei toteutettu yhta laajasti kuin muuten kansaneliakkeissa.

Vuonna 2020 kehityksen suuntaa muuttuu ainakin osittain. Leikkauksia ja indeksijaady-
tyksid ei jatketa. Tyottomyysturvan aktiivimalli puretaan. Erityisesti pienten eldkkeiden
saajille muutos on suotuisa. Myos tyottomien peruspdiviarahan ja sairausvakuutuksen va-
himmaispaiviarahan korotus on syytd noteerata. Toisaalta esim. lapsilisissa, elatustuessa ja
opintotuessa muutokset ja korjaukset ovat suhteellisen pienia.

Edella esitetyissa laskelmissa etuuksien ja nettotulojen nimellisarvot on korjattu kulut-
tajahintaindeksilla eri vuosien tasoon. Olisi perusteltua tehdi vertailu myos esimerkiksi
ansiotasoindeksiin, miki antaisi enemman viitteita suhteellisten tuloerojen kehityksesta (ks.
kuva 2 eri indeksien kehityksesta).
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3 Simulointilaskelmia tulonjaon kehityksestd

vuosina 2015-2020

Seuraavaksi lainsdddannon muutoksia vuosina 2015—2020 arvioidaan simulointilaskelmien
avulla. SISU-mikrosimulointimallilla on tehty simulointeja vuosien 2015—2020 lainsdadan-
nostd seuraavin oletuksin ja periaattein.

Pohja-aineistona on vuoden 2017 aineisto, josta on poistettu ns. laitosviesto.

Vuoden 2017 aineistoon on sovellettu vuosien 2015-2019 lainsdadantoa sekia vuoden
2020 lainsdadantoa siltd osin kuin se on tiedossa. Simuloinnissa otetaan siis huomioon
vain lainsdaddnnon muutokset; ei esimerkiksi tyollisyyden muutoksia ja sellaisia tulojen
muutoksia, jotka ovat lainsdddannosta riippumattomia.

Eri vuosien lainsdaddanto on tehty vertailukelpoiseksi muuntamalla lainsaddannon
euromaariiset parametrit vuoden 2017 tasoon kuluttajahintaindeksilla. Niin pyritdan
vertaamaan eri vuosien “reaalista” eli hintatason muutoksista puhdistettua
lainsdadantoa.

Simulointimalli ei sisilla valmiina ns. aktiivimallin vaikutusta tyottomyysturvaan.
Aktiivimallin vaikutuksia on arvioitu alentamalla satunnaisesti joka kolmannen
tyottomyysturvaa saavan henkilon paiviarahatuloja 4,65 prosenttia vuosina 2018 ja 2019.
Luultavasti timé menettely hieman aliarvioi aktiivimallin vaikutuksia esim. koyhyyteen,
koska tiedetadn aktiivimallin leikkausten painottuneen enemman pitkdaikaisty6ttomiin
ja muihin heikossa asemassa oleviin.

Lisdksi on tehty kontrafaktuaalinen simulointi vuodelle 2019 olettamalla, etta
indeksileikkauksia ja -jaddytyksid ja muita keskeisia perusturvan leikkauksia ei olisi
tehty vuoden 2012 jilkeen. Tyottomien peruspiivaraha, sairausvakuutuksen
viahimmaispiiviaraha, kansaneldkkeet, hoitotuet ja vammaistuet, eldkkeiden lisit,
opintorahat ja lapsilisiat on laskettu uudestaan olettamalla, ettd vuosina 2013—2019 ei
olisi tehty leikkauksia, indeksileikkauksia tai jaddytyksia. Myos yleisen ja elakkeen-
saajien asumistuen tulorajat on méaritelty uudestaan, mutta enimmaisasumismenoja ei
ole muutettu. Jos joiltakin osin todellinen lainsdadanto on ollut kontrafaktuaalista
lainsdaddantoa edullisempi, on noudatettu todellista lainsaadantoa.

On huomattava, etta vertailukohtana kaytetyt todellisen lainsdddannon simulointitulokset
voivat joiltakin osin poiketa merkittavasti todellisista tilastotiedoista. Katso tarkemmin luku
Huomautuksia kdsitteistd ja menetelmistd.

Taulukossa 7 on yhteenveto simulointituloksista. Siind on my6s tarkemmin eritelty mm.

koyhyysasteita seka tulojen jakautuminen eri tulokymmenyksiin.
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TAULUKKO 7. Yhteenveto simulointilaskelmista

Simulointituloksia vuosille 2015-2020 (2019KF = kontrafaktuaalinen simulointi)

Muuttuja 2015 2016 2017 2018 2019  2019KF 2020
Gini 27,49 27,44 27,79 27,85 27,86 27,65 27,70
Kdyhyysaste 60 % 12,42 12,54 13,22 13,19 13,23 12,92 12,89
Kdyhyysaste 50 % 5,36 5,44 5,99 5,92 5,92 5,72 5,72
Kdyhyysaste 40 % 1,88 1,91 2,26 2,21 217 2,08 2,13
Lapsikoyhyysaste 1,43 1,62 12,10 12,14 12,1 1,46 1,89
Vanhuskéyhyysaste 1,49 1,81 12,48 12,38 12,70 12,52 1,82
Tyéllisten kdyhyyaste 3,10 3,09 3,24 3,24 3,23 3,10 3,21
Ei-tydllisten kéyhyysaste 33,75 33,91 35,88 35,79 35,70 35,18 35,16
Miesten kéyhyysaste 12,56 12,65 13,26 13,24 13,26 12,97 12,99
Naisten kdyhyysaste 12,27 12,44 13,18 13,14 13,19 12,86 12,79
Kéyhien lukumadra 679 M5 686210 723154 721659 723554 706 481 705 012
Kéyhien lasten lukumadré 120 681 122 630 127 736 128 183 127 803 120962 125 554
Tulokymmenysten tulo-osuus

1 4,09 4,09 3,98 3,99 4,00 4,03 4,03
2 5,51 5,51 5,44 543 5,43 5,46 5,46
3 6,46 6,47 6,41 6,39 6,39 6,42 6,41
4 7,36 7,37 7,34 7,33 7,33 7,35 7,34
5 8,28 8,29 8,29 8,27 8,28 8,29 8,28
6 9,23 9,25 9,26 9,25 9,26 9,26 9,26
7 10,30 10,32 10,34 10,34 10,35 10,34 10,34
8 11,64 11,66 11,69 11,70 n,7 11,68 11,69
9 13,66 13,68 13,73 13,74 13,75 13,71 13,72
10 23,47 23,40 23,50 23,54 23,54 23,45 23,46
Suhde ylin/alin 20 % 3,87 3,86 3,95 3,96 3,95 3,92 3,92
Suhde ylin/alin 10 % 5,74 5,72 5,90 5,90 5,89 5,82 5,82
Mediaanitulo, €/v 24 241 24 313 24 432 24 368 24 410 24 548 24 423

Seuraavissa taulukoissa 8 ja 9 on esitetty joitakin tuloksia simulointilaskelmista. Niissd on
esitetty ensin keskeisten tulonjakoindikaattorien seka pienituloisten lukumaaran kehitys si-
muloituna 2015—-2020. Pienituloisuusindikaattoreita kutsutaan yksinkertaisuuden vuoksi
koyhyysindikaattoreiksi: koyhyysasteet ja koyhien lukumaarat. Lisdksi on esitetty toimeen-
tulotukea saavien kotitalouksien lukumairan simuloitu kehitys. Kolmannessa sarakkeessa
on muutos edelliseen vuoteen verrattuna. Neljainnessi sarakkeessa on kerrottu aktiivimallin
vaikutus tulonjako- ja koyhyysindikaattoreihin. Viidennessi sarakkeessa on tulos kontra-
faktuaalisesta simuloinnista.
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TAULUKKO 8. Simuloituja tulonjakoindikaattoreita vuosille TAULUKKO 9. Simuloituja lukumadrdatietoja vuosille 2015—

2015-2020 2020
Gini-kerroin Koyhien (pienituloisten) lukumadré
Vuosi Kerroin ~ Muutos  Aktfiivimallin ~ Kontra- Vuosi Luku-  Muutos  Akfiivimallin -~ Kontra-

(%) vaikutus fakt. madrd vaikutus fakt.
2015 27,49 2015 679 115
2016 27,44 -0,05 2016 686 210 7095
2017 27,79 0,35 2017 723154 36 944
2018 27,85 0,06 0,03 2018 721659 -1495 4 426
2019 27,86 0,01 0,02 27,65 2019 723 554 1895 1709 706 481
2020 27,70 -0,16 2020 705012 -18 542
Koyhyysaste Koyhien (pienituloisten) lasten lukumdadra
2015 12,42 Vuosi Luku- Muutos  Aktiivimallin -~ Kontra-
2016 12,54 0,12 madrd vaikutus fakt.
2017 13,22 0,68 2015 120 681
2018 13,19 -0,03 0,08 2016 122 630 1949
2019 13,23 0,04 0,03 12,92 2007 127736 5106
2020 12,89 -0,34 2018 128 183 447 1121

2019 127 803 -380 521 120 962

Lapsikéyhyysaste (<= 18 v) 2020 125554 -2249
2015 1,43
2016 1,62 0,19 Toimeentulotuen saajien lukumadra
2017 12,10 0,48 Vuosi Luku- Muutos  Aktiivimallin -~ Kontra-
2018 1214 004 010 madrd vaikutus fakt.
2019 2.1 0,03 0,05 1,46 2015 241703

2016 239 681 -2022

2017 237138 -2 543

2018 255693 18 555 2530

2019 256 787 1095 2790 241449

2020 11,89 -0,22

Vanhuskoyhyysaste (>=65 v)

2015 11,49

2016 1,81 0,32 2020 250767 -6 020
2017 12,48 0,67 -0,02

2018 12,38 -0,10 -0,01

2019 12,70 0,32 12,52

2020 11,82 -0,88

Kuvissa 20 ja 21 on esitetty vastaavat tiedot koyhyysasteiden ja Gini-kertoimen kehityksesta.
Naissidkin kuvioissa on eritelty aktiivimallin vaikutus seki esitetty kontrafaktuaalisen simu-
loinnin tulos pisteina.

Kuvassa 22 on esitetty desiilien tulo-osuuksien muutos prosenttiyksikkoina ajanjaksolla
2015—2019 seki vuodesta 2019—2020.

Kuvassa 23 esitetddn tulodesiilien tulosummien simuloitu muutos miljoonina euroina.
Naissa kuvioissa nahddan havainnollisesti eri suuntainen kehitys vuosina 2015—-2019 ja
vuonna 2020. Hyvituloisia suosivista muutoksista on siirrytty pienituloisia suosiviin muu-
toksiin.
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Koyhyysasteiden simuloitu kehitys 2015-2020
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KUVA 20. Koyhyysasteiden simuloitu kehitys 2015-2020
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KUVA 21. Gini-kertoimen simuloitu kehitys 2015-2020
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KUVA 22. Tulodesiilien tulo-osuuksien muutos simuloituna 2015-2019 ja 20192020

KUVA 23.
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Kaytettcvissa olevien kokonaistulojen muutos eri tulodesiileissd 2015-2019 ja 2019-2020.

|3]



Yleiseni kehityspiirteend on vuosina 2016—2019, etti tuloeroja ja koyhyytta kuvaavat in-
dikaattorit kasvoivat. Muutokset kohdistuvat hieman eri tavoin eri vuosille eivitka olleet
kaikilta osin yhdensuuntaisia, mutta nayttaa siltd, ettd voimakkain muutos seki tuloerojen
kasvun etti koyhyyden lisadntymisen suuntaan tapahtui vuonna 2017. Se selittynee pitkalti
silloin toteutuneella indeksileikkauksella ja muilla huononnuksilla kuten opintotuen leik-
kauksella. Vuonna 2017 ei tehty mitdan kompensoivia muutoksia kuten my6hempina vuosi-
na (esim. takuueldkkeen korotus 2018 ym.).

Kontrafaktuaalinen simulointi osoittaa, etti leikkauksista ja indeksijaadytyksistd luopuminen
olisi suurelta osin estinyt tulonjakoindikaattorien huonontumisen, mutta ei kokonaan esimer-
kiksi vuoteen 2015 verrattuna. Kontrafaktuaalisessa simuloinnissa ei otettu huomioon verotuk-
sen muutosten vaikutuksia, vaan noudatettiin vuodelle 2019 vahvistettuja veroperusteita.

Vuonna 2020 simuloidut tulonjakoindikaattorien muutokset kehittyvat kaikilta osin
myonteisempdin suuntaan, mutta muutos korvaa vain osittain vuosina 2016—2019 tapahtu-
neen huonontumisen. Joka tapauksessa verrattaessa vuosien 2015—2019 muutosta muutok-
seen 2019—2020, kuten kuvissa 22 ja 23 tehdddn, suunnanmuutos on ilmeinen.

Kuten liitetaulukosta 11 nihdaan, kaudella 2015—2019 simuloitujen tulonsiirtojen ko-
konaissumma viheni vuositasolla 783 miljoonaa euroa. Toisaalta ndhdéan, ettd valittomien
verojen ja maksujen kokonaissumma myos viheni ldhes 1 400 miljoonaa euroa siitd huoli-
matta, etta tyoelake- ja tyottomyysvakuutusmaksut seki sairausvakuutuksen paivirahamaksu
nousivat tuntuvasti. Siten voidaan sanoa, ettd veronkevennyksia rahoitettiin osittain tulon-
siirtoja leikkaamalla ja ettd tulonsiirtojen ja verojen muutokset olivat kokonaisuudessaan
julkisen talouden alijadmaa lisdavia (siltd osin kuin niité on téssa simuloitu).

Niama muutokset voidaan myo0s laskea eri tulodesiileille, kuten kuvassa 24 esitetdan. Ym-
marrettavasti tassa kasitellyt tulonsiirtojen leikkaukset ovat koskettaneet enemman alempia
tuloluokkia, kun taas verohelpotukset ovat suosineet ylempia tuloluokkia. Yhteisvaikutus on
varsin selvisti hyvituloisia suosiva ja pienituloisille kielteinen.

Tulonsiirtojen ja veronkevennysten muutos desiileittéin 2015-2019
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KUVA 24. Tulonsiirtojen ja verotuksen muutosten vaikutus tuloluokittain
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4 Reformilaskelmia

Perusturvan taso on monissa selvityksissd todettu riittimattoméaksi. SOSTE on joustavan
perusturvan periaatteissaan esittanyt, ettd perusturvaa korotetaan asteittain kohti kohtuulli-
sen minimin viitebudjettien mukaista tasoa. Jotta etuudet eivit enda jaisi jalkeen yleisesta
kustannuskehityksestd, kaikki etuudet tulee sitoa indeksiin. SOSTE on my6s kannattanut
vahimmaismaardisten paivarahojen tasojen yhtendistamisté ja korottamista jatkossa yhte-
naisesti.

Viitebudjetti on esimerkkilaskelma, joka osoittaa rahan tarpeen arjen sujumiselle viltta-
mattomien tavaroiden ja palveluiden kulutukseen. Se takaa kulutustason, jolla ihminen tulee
toimeen, voi yllapitaa terveyttaan ja kokee voivansa osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan.
Viitebudjettien méarittelema kulutuksen taso on hyvin maltillinen verrattuna vastaavien
kotitalouksien keskimaardiseen kulutukseen. Esimerkiksi yksinasuvalle alle 45-vuotiaalle
miehelle viitebudjetti on koko maan keskiarvona 1 217 euroa kuukaudessa ja naiselle 1 213
euroa kuukaudessa. (Lehtinen ja Aalto 2018.)

Viitebudjetteja kdytetddn myos lakisdateisessi perusturvan riittdvyyden arvioinnissa.
Viimeisimmassa arviointiraportissa (2019) on todettu, etta tyottoman, kotihoidon tuen saa-
jan ja vahimmaismaariisten sairaus- ja vanhempainpaivarahan saajan tulotasot eivit riita
kattamaan kohtuullista minimikulutusta. Opiskelijan sosiaaliturva kattaa kohtuullisen
minimikulutuksen vain opintolainan kanssa. Vain elidkeldisen perusturva kattaa kohtuulli-
sen minimikulutuksen, joskin arvioinnissa kaytettavat viitebudjetit kuvaavat tilannetta ter-
veilla ihmisilla, eivatkd huomioi sairastamisesta aiheutuvia kuluja.

4.1 Tyottomien perusturvan korottaminen

Seuraavassa esitetdan yksi esimerkki viitebudjettiin perustuvasta laskennasta. Vuoden 2018
joulukuuhun kohdistettujen laskelmien mukaan yksin asuvan henkilon viitebudjetti ilman
asumiskustannuksia on 646 euroa kuukaudessa. Jos esimerkiksi otetaan asumistuen kolman-
nessa kuntaryhmaéssa asuva yksin asuva tyoton perusturvalla, saadaan taulukon 10 ensim-
maisen sarakkeen mukainen asetelma. Téssé tapauksessa tulot asumiskustannusten jalkeen
ovat vain 62 prosenttia viitebudjetista.

Viitebudjetin mukaiseen tulotasoon paistaisiin esimerkiksi toimeentulotukea korotta-
malla. Vuonna 2019 toimeentulotuen perusosa turvaa yksin asuvalle 499 euroa kuukaudessa
kaytettavaksi asumiskustannusten lisaksi. Sekdin ei vastaa viitebudjettia, vaan toimeentulo-
tuen perusosaan tarvittaisiin tdssi esimerkissa noin 150 euron korotus.

Jos kuitenkin halutaan myos vihentaa riippuvuutta toimeentulotuesta, muita etuuksia
pitdisi korottaa tai perusturvan verotusta pitdisi keventia. Jos viitebudjetin mukaiseen tulo-
tasoon halutaan paasta peruspiivarahaa korottamalla, saadaan taulukon 10 kolmannen
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TAULUKKO 10. Esimerkki perusturvan suhteesta viitebudiettiin

Arvo 2019 Laskelma Muutos
A Vuokra 506,00 € 506,00 €
B Peruspdivdraha 696,60 € 1303,36 € 606,76 €
C Verot 106,80 € 264,08 € 157,28 €
D Peruspdivdraha, netto 589,80 € 1039,27 € 449,48 €
E Asumistuki 316,80 € N2,73 € -204,07 €
F Nettotulot yhteensd 906,60 € 1152,00 € 245,40 €
G Kaytettdvissa vuokran jalkeen 400,60 € 646,00 € 245,40 €
H Viitebudietti ilman vuokraa 646,00 € 646,00 €
| Tulojen suhde viitebudiettiin 62 % 100 %

sarakkeen mukainen asetelma. Tdssd otetaan huomioon, ettda peruspaivarahan korotus joh-
taa verojen osuuden kasvuun seka asumistuen pienentymiseen.

Viitebudjetin mukaisen kulutustason saavuttaminen edellyttiisi siten tdssa esimerkissa
miltei kaksinkertaista peruspéiviarahaa nykyiseen verrattuna. Tarkemmin sanottuna vaadit-
tava korotus olisi 87 prosenttia. Se voitaisiin tietenkin saavuttaa muillakin tavoilla, esimer-
kiksi yhdistdmalla peruspaivarahan korotus asumistuen tulorajan nostamiseen ja mahdolli-
sesti myoOs kunnallisverotuksen perusvihennyksen korotukseen. Mutta peruspdivirahan
korotus kohdistaa muutoksen nimenomaan tyottémiin. Jos asumistuki tai verotus yhdiste-
tdan reformiin, reformista etua saavien piiri laajenee, luultavasti merkittavastikin, jolloin
budjettikustannus kohoaa pelkin peruspiivarahan korotukseen verrattuna.

Tallaisen laskelman tulos riippuu kuitenkin paljon siitd, millaisesta esimerkkitapauksesta
tai -perheesti lahdetaan liikkeelle. Taulukossa 11 on esitetty yhden lapsen yksinhuoltajan tulo-
jen muodostuminen vastaavalla tavalla. Taulukkoon on laskettu myos sellainen peruspaivira-
haan tarvittava korotus, joka takaisi viitebudjetin mukaisen kaytettavissi olevan tulon.

TAULUKKO 1. Esimerkki perusturvan suhteesta viitebudiettiin: yhden lapsen yksinhuoltaja

Arvo 2019 Laskelma Muutos
A Vuokra 710,00 € 710,00 €
B Peruspdivéraha 696,60 € 869,30 € 172,70 €
C Lapsikorotus 12,45 € 12,45 €
D Verot 135,32 € 17911 € 43,79 €
E Peruspdivdraha, netfto 673,73 € 802,64 € 128,91 €
F Asumistuki 463,20 € 441,44 € -21,76 €
G Lapsilisa 148,18 € 148,18 €
H Elatustuki 158,74 € 158,74 €
| nettotulot yhteensd 1443,85 € 1551,00 € 107,15 €
j Kaytettdvissa vuokran jdlkeen 733,85 € 841,00 € 107,15 €
K Viitebudijetti ilman vuokraa 841,00 € 841,00 €
L Tulojen suhde viitebudijettiin 87 % 100 %

Tassa tapauksessa peruspdivarahaan ilman lapsikorotusta tarvittaisiin noin 25 prosentin koro-
tus. Se on paljon vihemmain kuin edellisessa esimerkissd mutta myos melko paljon, jos sita
verrataan peruspdivarahan toteutuneisiin muutoksiin ja tasokorotuksiin viime vuosikymmenina.

34



Seuraavassa ei oteta kantaa siihen, millainen korotus olisi tehtéava, vaan lasketaan erilaisia
vaihtoehtoja peruspaivirahan korotukselle: 5—90 prosenttia. Lihtokohtana on vuoden 2020
lainsdaadanto. Vastaavat korotukset tehddan myos sairausvakuutuksen vihimmaispaiva-
rahaan. Tillaiset korotukset simuloidaan vuoden 2017 aineistoon ottamalla pohjaksi vuoden
2020 lainsdadanto. Lainsdaddnnon euromadriat muunnetaan vuoden 2017 reaalitasoon ku-
luttajahintaindeksilla. Simulointituloksina esitetddn tulonjakoindikaattoreita ja budjetti-
lukuja koko vieston tasolla.

Tuloksia laskelmasta on taulukossa 12 ja kuvissa 25 ja 26.

TAULUKKO 12. Peruspdivdrahan korotuksen simulointituloksia
Ko- Gini- Koy- Lapsi- Koyhien Koyhid Koko Tyotto- Yleinen Toi- Verot Sairaus- Netto- Me-
rolus ker- hyys- koy- Iluku- lapsia vdeston myys- asumis- meen- vakutus kustan- diaani-
roin aste hyys madra tulot turvan tuki  tulo- nus tulo
menot tuki
% % mili. € milji. € milji. € milji. € mil. € milj.€ milji.€ €/v
0% 27,70 12,89 11,89 705012 125554 108 670 4277 1401 990 35901 1289 0 24 423
5% 27,67 12,85 11,83 703010 124893 108736 4417 1384 967 35943 1296 65 24442
10% 27,64 12,82 11,77 701034 124279 108802 4556 1367 945 35986 1304 130 24 463
15% 27,61 12,78 11,71 698959 123678 108869 4695 1349 925 36029 1312 196 24484
20% 27,58 12,74 1,66 696736 123064 108936 4832 1331 906 36071 1321 263 24503
25% 27,54 12,70 1,61 694734 122550 109005 4970 1312 888 36114 1330 330 24521
30% 27,51 12,65 11,53 692164 121709 109074 5106 1294 872 36157 1340 398 24536
50% 27,38 12,45 11,27 681271 118999 109360 5648 1221 817 36330 1382 681 24614
70% 27,23 12,21 10,97 667956 115789 109662 6186 1150 776 36509 1431 978 24 694
90% 27,09 1,94 10,60 653098 111891 109977 6725 1083 746 36694 1486 1289 24773
Perusturvan korotus simuloituna:
tulonjakoindikaattorit
27,70 27,67 27,64 27,61 27,58 27,54 27,51 27,38 27,23 2709
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KUVA 25. Peruspdivarahan korotuksen simulointituloksia: tulonjakoindikaattorit
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Perusturvan korotus simuloituna: budijettimuutoksia, milj. €
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KUVA 26. Peruspdivarahan korotuksen simulointituloksia: budjettimuutokset

Nihdaén, ettd tallainen reformi vaikuttaisi joka tapauksessa eriarvoa vihentavésti tulon-
jakoindikaattoreihin. Muutokset eivit ole kuitenkaan kovin suuria, mika johtuu osittain siit4,
ettd kuvattu reformi nostaa my6s mediaanituloa ja siten koyhyysrajaa. Suurimmillaan, kun
lahtokohdaksi otetaan 9o prosentin korotus, nettokustannus on noin 1 300 miljoonaa euroa.
Tyottomyysturvamenot kasvavat silloin yli 2 400 miljoonaa euroa, mutta verojen lisdanty-
minen sekd asumistuen ja toimeentulotuen vihentdminen vahentivit nettokustannusta mer-
kittavasti, noin puolella.

Laskelmassa perusturvan korotus nostaa myos ansiosidonnaisen tyottomyysturvan paiva-
rahoja, mika vaikuttaa osaltaan mediaanitulojen nousuun ja kustannuksiin. Jos tima vaiku-
tus haluttaisiin poistaa ja pitda kuitenkin perusturvan ja ansioturvan suhde jarkevani, ansio-
sidonnaisten paiviarahojen laskukaavaa pitdisi muuttaa.

4.2 Lapsilisien korottaminen

Edella esitetyssa yksinhuoltajaesimerkissa nettotulo voitaisiin nostaa viitebudjetin tasolle
myo0s korottamalla lapsilisai ja elatustukea. Korotuksen pitiisi olla varsin suuri, silld vajaus
on 219,40 euroa, kun taas lapsilisi ja elatustuki ovat vuonna 2019 yhteensi 306,92 euroa.

Joka tapauksessa perusteita vaatimuksille lapsilisien korottamisesta on, silla lapsilisien
reaaliarvo on tuntuvasti alentunut sen jalkeen, kun jirjestelma nykymuodossaan tuli voi-
maan 1994 verotuksen lapsivihennysten poistamisen jilkeen. Kuten taulukosta 13 nihdaan,
lapsilisid pitdisi vuoden 2020 tasosta korottaa 47—68 prosenttia, jos vuoden 1994 reaalitaso
haluttaisiin palauttaa.

Tiassa ei oteta kantaa siihen, miten suuri lapsilisien korotus olisi tarpeen tai realistinen,
vaan simuloidaan lapsilisien korotukset 5—-50 prosenttia ottamalla 1dhtokohdaksi vuoden
2020 lainsaadanto.

|36



TAULUKKO 13. Lapsilisdt 1994 ja 2020 vuoden 2019 rahan arvossa

Vuosi 1. lapsi 2. lapsi 3. lapsi 4. lapsi 5. lapsi
1994 137,11 € 173,19 € 218,90 € 247,76 € 293,47 €
2020 93,57 € 103,39 € 131,94 € 160,99 € 180,17 €
Reaaliarvon muutos -31,8 % -40,3 % -39,7 % -35,0 % -38,6 %
Korotustarve 46,5 % 67,5 % 65,9 % 53,9 % 62,9 %

Simulointilaskelmien tulokset ovat taulukossa 14 ja kuvissa 27 ja 28.

TAULUKKO 14. Lapsilisien korotuksen simulointituloksia

Korotus Gini-  Koyhyys- Lapsi-  Koyhien  Koyhid Koko  Lapsilisit Toimeen- Mediaani-
kerroin aste koyhyys luku- lapsia  vdeston ym. tulotuki tulo
mddrd tulot
% % milj. € milj. € milj. €
0% 27,70 12,89 1,89 705012 125554 108 670 1568 990 24 423
5% 27,68 12,88 1,74 704305 123898 108726 1629 984 24 447
10 % 27,66 12,86 11,60 703 637 122 443 108 781 1690 979 24 472
15 % 27,64 12,85 11,43 702703 120675 108 837 1751 973 24 497
20 % 27,62 12,84 11,30 702 316 119 313 108 892 1812 968 24 521
25% 27,60 12,83 1,16 701 682 Nn7778 108 948 1873 963 24 544
30 % 27,58 12,81 11,00 700874 116136 109 004 1934 958 24 567
35 % 27,54 12,81 10,84 700447 114447 109 060 1995 953 24 592
40 % 27,54 12,80 10,72 700360 113153 109 116 2056 948 24 615
45 % 27,52 12,80 10,59 700 260 111 851 109172 207 943 24 639
50 % 27,51 12,79 10,45 699499 110282 109 229 2178 938 24 662

Lapsilisien korotus simuloituna: tulonjakoindikaattorit

27,70 27,68 27,66 27,64 27,62 27,60 27,58 27,54 27,54 27,52 27,51
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KUVA 27. Lapsilisien korotuksen simulointituloksia: tulonjakoindikaattorit
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Lapsilisien korotus simuloituna: budijettimuutoksia,
milj. €
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KUVA 28. Lapsilisien korotuksen simulointituloksia: budjettimuutokset

Lapsilisien korottaminen pienentiisi joka tapauksessa tuloeroja ja viahentiisi suhteellista
koyhyytta, erityisesti lapsikoyhyytta. Suurin laskettu 50 prosentin korotus poistaisi koyhyy-
desti noin 15 000 lasta. Lapsilisimenojen kasvu olisi silloin noin 600 miljoonaa euroa, mutta
toimeentulotukimenot vihentyisiviat noin 50 miljoonalla eurolla. Lapsilisien korottaminen
nostaa mediaanituloa ja siten my0s kdyhyysrajaa, mika supistaa korotuksen vaikutusta suh-
teellisiin koyhyyslukuihin.

4.3 Yhteenvetoa

Esitetyt simulointilaskelmat olivat periaatteessa yksinkertaisia. Niissd tulonsiirtoja tarkas-
teltiin vain perusturvan riittavyyden kannalta. Huomataan, etté tarvitaan suhteellisen suuria
muutoksia, jotta tulonjako- ja koyhyysindikaattoreissa nahtiisiin merkittava vaikutus. Kun
sosiaaliturvan ja perusturvan uudistamisesta keskustellaan laajemmin, esilla on monta muu-
takin nakokohtaa: eriarvoisuuden ja koyhyyden vihentdminen, kannustavuus, yksinkertai-
suus, byrokratian vihentaminen, ansio- ja perusturvan suhde, budjettitaloudelliset rajoituk-
set. Ndiden eri nakokohtien yhteensovittaminen on hyvin vaativa tehtava.
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5 Huomautuksia kdsitteisté ja menetelmistd

Tdman aineiston esimerkkilaskelmissa on hyodynnetty JUTTA-mallia, joka sisdltda kes-
keisen tulovero- ja etuuslainsadddnnon pitkaltéd ajalta ja jota on paivitetty uusimman lain-
sdddannon mukaisesti. Malli sisiltda lainsdadannon erilaiset parametrit seka laskukaavat
funktiomuodossa. Eri etuus- ja verokaavoihin sisiltyy automaattisen inflaatiokorjauksen
mahdollisuus, jolloin euroméariiset parametrit muunnetaan halutun vuoden rahan arvoon.!

Simulointilaskelmat on taasen tehty soveltamalla Tilastokeskuksen SISU-mallia2. MyGs
SISU-malli siséltad keskeisen etuus- ja tuloverolainsdadannon pitkalta ajalta ja sitd voidaan
soveltaa laajaan otosaineistoon, joka nyt kisittaa tietoja yli 800 000 henkilosta. Taman sel-
vityksen laskelmissa aineistosta on poistettu ns. laitosviesto, jolloin jiljelle on jadnyt 819 000
henkil6a.

Tulonjakoa kuvaamaan kaytetaan nykyisin paljon vakiintuneita ja standardisoituja kasit-
teitd ja madritelmid, joita mm. Tilastokeskus soveltaa tulonjakotilastoissaan. Tulonjakoa
kuvaavat kasitteet lasketaan kotitalouksien kiytettavissa olevista tuloista eli tuloista verojen
viahentdmisen ja erilaisten sosiaalietujen ja muiden tulonsiirtojen lisidmisen jalkeen.

Tulonjakoindikaattoreita laskettaessa erilaiset kotitaloudet pyritdan tekemian yhteis-
mitallisiksi ns. ekvivalenttitulon kisitteell4, jolloin tulot lasketaan kulutusyksikkoa koh-
den. Nykyisin Suomessa eniten kaytetty kulutusyksikoiden laskenta perustuu kaavaan, jonka
mukaan kotitalouden ensimmainen aikuinen on yksi kulutusyksikké. Muut kotitalouden yli
13-vuotiaat henkil6t saavat painon 0,5 ja sitd nuoremmat lapset (0—13-vuotiaat) painon 0,3.
Ekvivalenttitulon ja kulutusyksikéiden maarittely, joka nyt perustuu EU:n tilastoviraston
suositukseen, on jossain maarin mielivaltainen. Toisaalta tilastojen ja laskelmien vertailu-
kelpoisuutta helpottaa yhtendisen maaritelman kayttdminen.

Gini-kerroin on koko vieston tulojen jakautumaa kuvaava kasite. Jos tulonjako olisi
tiysin tasainen, se saisi arvon 0. Jos tulonjako olisi Aarimmaéisen epatasainen siten, ettd kaik-
ki tulot keskittyisivat yhdelle henkilolle tai yhdelle kotitaloudelle, se saisi arvon 1. Suomessa
Gini-kerroin néyttaa reagoivan herkemmin tuloasteikon ylapaissa kuin alapaédssa tapahtu-
viin muutoksiin.

Pienituloisuusaste tai yksinkertaisemmin koyhyysaste mairitellddn niiden henkil6i-
den viestbosuutena, jotka alittavat tietyn videston mediaanituloihin kytkeytyvan rajan. Ny-
kyisin yleisemmin kiytetty raja on 60 prosenttia mediaanitulosta. Vuonna 2017 niain maéri-
telty koyhyysraja oli yksin asuvalle henkil6lle 14 750 euroa vuodessa eli noin 1 230 euroa
kuukaudessa. Helposti voidaan soveltaa myos muuta rajaa, esimerkiksi 50 prosenttia tai 40
prosenttia mediaanitulosta.

! Ks. tarkemmin Pertti Honkanen (toim.) Jutta-késikirja. Tulonsiirtojen ja verotuksen mikrosimulointijériestelma (2009).

2 Ks. tarkemmin http://www.stat fi/tup/mikrosimulointi/index.html ja sekd SISU-malli. Kayttéopas tulonsiirtojen ja verotuksen
mikrosimulointiin (2020).
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Tehtdessa vertailuja edelld esitettyjen laskelmien ja julkistettujen tilastojen vililld, on
otettava huomioon mm. seuraavia seikkoja.

Tilastokeskus on julkaissut tulonjakotietoja erilaisin tulokisittein: rahatulot ilman luovu-
tusvoittoja, kaikki rahatulot seka kaikki rahatulot + laskennallinen asuntotulo. Simuloin-
nissa kéytetty aineisto sisaltda pelkastaan rekisterdityja rahatuloja, myyntivoitot mukaan
lukien, eikd se ota huomioon ns. asuntotuloja. On my6s otettava huomioon tietoaineiston
mahdolliset puutteet ja virheet seka se, ettd laskelma tehdadn otoksen eikid koko vieston
tiedoista.

Vaikka esim. tuloverot voidaan yleensa simuloida melko tarkkaan, erityisesti tarveharkin-
taisten tulonsiirtojen kuten asumistukien ja toimeentulotuen simuloinnissa joudutaan
tyytymaan jossain maarin kaavamaisiin ratkaisuihin, jotka perustuvat suurelta osin kalenteri-
vuoden keskiarvoihin eikd kuukausittaisiin tietoihin. Kaytettavissa ei ole kaikkia tarkan las-
kennan edellyttdmia tietoja. Aineiston tiedot vuokrista ja muista asumiskustannuksista ovat
osittain johdettuja (imputoituja) tietoja eivatka tarkkoja kotitalouskohtaisia tietoja. Toimeen-
tulotuen harkinnanvaraisia elementteji ei kaytannossa pystytd laskemaan. Lisdksi on otetta-
va huomioon etuuksien alikdytto: varsinkaan toimeentulotukea kaikki sithen oikeutetut eivit
hae. Niin ollen jo vertailukohtana kaytetyt todellisen lainsddddnnon simulointitulokset,
tidssa tapauksessa vuoden 2017 tulokset, voivat joiltakin osin poiketa merkittavasti todellisis-
ta tilastotiedoista.

SISU-aineistossa kdytetty asuntokuntakasite poikkeaa tulonjakotilaston ja lainsdadannon
kotitalouskasitteestd. Toimeentulotuen saajien lukumaarit on tédsséd ilmoitettu siten kuin
malli on laskenut toimeentulon henkiloille.

Oheisessa taulukossa 15 on verrattu joitakin simuloituja suureita SISU-datan tietoihin
seka tilastoihin. Simuloidut tiedot ovat vuoden 2017 lainsdadannolla vuoden 2017 datasta
laskettuja tietoja. Datan tiedot ovat otosaineiston tietoja koko vieston tasolle korotettuna.
Tilastotiedot ovat verohallituksen ja Kelan tilastoista, Suomen ty6ttomyysturvan yhteistilas-
tosta seka Tilastokeskuksen tulonjakotilastosta.

Yleiskuvaksi saadaan, ettd simulointi tuottaa hieman liian korkeat tulonjaon eriarvoisuut-
ta ja koyhyytta kuvaavat indikaattorit. Simulointi myos yliarvioi yleisen asumistuen ja toi-
meentulotuen menoja. Simulointituloksia tulkittaessa olennaista on muutoksen suunnan ja
suuruusluokan huomioon ottaminen, ei niinkaan tulosten absoluuttinen taso.

TAULUKKO 15. Simuloitujen lukujen vertailu tilastoihin ja dataan 2017

Suure Tilasto Data Simulointi
Valtion tulovero ansiotuloista, milj. € 5537 5448 5430
P&domatulon vero, milj. € 2945 2734 2742
Kuntien tulovero, milj. € 18 545 18 344 18 287
Sairausvakuutuksen pdivarahat, milj. € 1272 1271 1266
Tyottdmyysturva, milj. € 4 491 4342 4272
Yleinen asumistuki, milj. € 1261 1259 1463
Toimeentulotuki, milj. € 821 781 931
Lapsilisdt, elatustuki ja Gitiysavustus, milj. € 1590 1558 1570
Gini-kerroin 27,0 28,2 27,8
Kéyhyysaste, % 12,2 13,2 13,2
Lapsikéyhyysaste, % 1,2 n7 12,1
Koyhien lukumadra 654 000 721300 723 200
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6 Liitetaulukoita

6.1 Esimerkkilaskelmat

Seuraavissa liitetaulukoissa esitetdan tarkemmin esimerkkilaskelmien taustalla olevat tiedot.
On huomattava, ettd vuoden 2020 reaaliarvolukuja laskettaessa on sovellettu valtiovarain-
ministerion arvioita kuluttajahintojen noususta syksyn 2019 suhdannekatsauksen mukaisesti.
Reaaliarvot tarkoittavat vuoden 2019 hintatasossa olevia arvoja.

LITETAULUKKO 1. Keskeiset indeksit 2010-2020

Vuosi Elin- 2010 Ansiotaso- 2010 Tydeldke- 2010 Kel- 2010 Kel- 2010
kustannus- =100 indeksi, =100 indeksi, =100 indeksi, =100 indeksi =100
indeksi, 1964 1962 1957 ilman
1951710 =100 =100 =100,1 leikkauksia
=100
2010 1751 100,0 2781 100 2292 100,0 1502 100,0 1490 100,0
2011 1812 103,5 2 856 103 2 323 101,4 1508 100,4 1508 101,2
2012 1863 106,4 2947 106 2 407 105,0 1565 104,2 1565 105,0
2013 1890 107,9 3009 108 2 475 108,0 1609 107,1 1609 108,0
2014 1910 109,1 3052 110 2 509 109,5 1630 108,5 1630 109,4
2015 1906 108,9 3092 m 2 519 109,9 1637 109,0 1648 10,6
2016 1913 109,3 3123 12 2 519 109,9 1631 108,6 1642 10,2
2017 1927 10,1 3130 113 2 534 110,6 1617 107,7 1650 10,7
2018 1948 m,3 3183 14 2 548 m,2 1617 107,7 1661 m,5
2019 1968 12,4 3269 18 2 585 112,8 1617 107,7 1682 12,9
2020 1996 14,0 3370 121 2 617 14,2 1633 108,7 1698 114,0

KEL-indeksi ilman leikkauksia lasketaan ennen vuotta 2010 voimassa olleen lain mukaan.
Indeksi on tdlldin edellisen vuoden heind-syyskuun elinkustannusindeksien keskiarvo jaettuna luvulla 1,16.

Laki sisaltad myos tietyt pyoristyssddnnokset.
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LITETAULUKKO 2. Peruspdivaraha 2010-2020, €/kk

Vuosi Brutto, nimellinen Brutto, reaali Netto, nimellinen Netto, reaali
2010 551,05 619,34 443,21 517,12
2011 553,41 601,05 451,58 503,20
2012 674,24 712,24 556,71 598,03
2013 697,89 726,69 571,18 602,46
2014 702,19 723,51 576,17 599,37
2015 705,20 728,14 579,39 604,35
2016 702,62 722,82 584,09 606,11
2017 696,60 71,42 581,61 597,80
2018 696,60 703,75 584,28 592,10
2019 696,60 696,60 589,80 589,80
2020 723,69 713,70 616,87 605,84

Peruspdivaraha mddritellaan laissa pdivdarvona.
Kuukausiarvo saadaan kertomalla pdivdarvo luvulla 21,5.

LITETAULUKKO 3. Sairausvakuutuksen vahimmadaispdivaraha, €/kk

Vuosi Brutto, nimellinen Brutto, reaali Netto, nimellinen Netto, reaali
2010 551,00 619,28 460,07 517,08
201 552,88 600,47 462,91 502,76
2012 574,00 606,35 490,70 518,35
2013 594,25 618,77 505,62 526,48
2014 598,00 616,16 508,61 524,05
2015 600,50 620,03 511,74 528,38
2016 598,25 615,45 511,06 525,75
2017 593,25 605,87 508,03 518,84
2018 616,00 622,32 525,81 531,21
2019 696,50 696,50 589,72 589,72
2020 723,50 713,51 614,18 605,70

Véhimmdispdivaraha madritelléan laissa pdivdarvona.
Kuukausiarvo saadaan kertomalla pdivaarvo luvulla 25.

LITETAULUKKO 4. Takuueldke ja tdysi kansaneldke 2010-2020, €/kk

Vuosi Takuueldke, Takuueldke, Tdysi kansaneldke
nimellinen reaali Yksin asuva,  Yksin asuva, Puoliso, Puoliso,
nimellinen reaali nimellinen reaali
2010 584,13 656,52 518,12 582,33
20M 573,12 622,46 586,46 636,95 520,19 564,97
2012 713,73 753,96 608,63 642,93 539,85 570,28
2013 738,82 769,31 630,02 656,02 558,83 581,89
2014 743,38 765,95 633,91 653,16 562,27 579,34
2015 746,57 770,86 636,63 657,34 564,69 583,06
2016 766,85 788,90 634,30 652,54 562,62 578,80
2017 760,26 776,44 628,85 642,23 557,79 569,66
2018 775,27 783,23 628,85 635,31 557,79 563,52
2019 784,52 784,52 628,85 628,85 557,79 557,79
2020 834,52 823,00 662,86 653,71 591,79 583,62

Takuueldke tuli voimaan 1.3.2011. Vuoden 2011 luku on koko vuoden keskiarvo.
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LITETAULUKKO 5. Eldkkeenlisat ja vammaistuet 2010-2020, €/kk

Nimellisarvot
Vuosi Lapsi-  Rintama- Hoitotuki Vammaistuki

korotus liséi Alin  Keskimm. Korkein Veteraanilisd  Alin Keskimm. Korkein
2010 20,37 45,64 57,32 142,70 301,75 16,67 85,59 199,71 387,26
201 20,45 45,82 57,55 143,27 302,96 50,20 85,93 200,51 388,80
2012 21,23 47,55 59,73 148,69 314,41 52,09 89,18 208,09 403,50
2013 21,97 49,22 61,83 153,91 325,46 104,42 92,31 215,40 417,68
2014 22,1 49,53 62,21 154,86 327,46 105,06 92,88 216,73 420,26
2015 22,20 49,74 62,48 155,53 328,87 105,51 93,28 217,66 422,06
2016 22,12 49,56 62,25 154,95 327,67 105,13 92,94 216,87 420,51
2017 21,93 49,56 61,71 153,63 324,85 105,13 92,14 215,00 416,91
2018 21,93 49,56 70,52 153,63 324,85 105,13 92,14 215,00 416,91
2019 21,93 50,03 70,52 153,63 324,85 106,11 92,14 215,00 416,91
2020 22,15 106,42 71,21 155,15 328,07 107,49 93,05 217,13 421,03
Reaaliarvot
Vuosi Lapsi-  Rintama- Hoitotuki Vammaistuki

korotus liséi Alin  Keskimm. Korkein Veteraanilisd  Alin Keskimm. Korkein
2010 22,89 51,30 64,42 160,38 339,15 18,73 96,20 224,46 435,25
201 22,21 49,76 62,50 155,60 329,04 54,52 93,33 217,77 422,27
2012 22,43 50,23 63,10 157,07 332,13 55,03 94,21 219,82 426,24
2013 22,88 51,25 64,38 160,26 338,89 108,73 96,12 224,29 434,92
2014 22,78 51,03 64,10 159,56 337,40 108,25 95,70 223,31 433,02
2015 22,92 51,36 64,51 160,59 339,57 108,94 96,31 224,74 435,79
2016 22,76 50,98 64,04 159,40 337,09 108,15 95,61 2231 432,60
2017 22,40 50,61 63,02 156,90 331,76 107,37 94,10 219,57 425,78
2018 22,16 50,07 71,24 155,21 328,19 106,21 93,09 217,21 421,19
2019 21,93 50,03 70,52 153,63 324,85 106,11 92,14 215,00 416,91
2020 21,84 104,95 70,23 153,01 323,54 106,01 91,77 214,13 415,22

Veteraanilisa tuli voimaan 1.9.2010. Vuoden 2010 luku on koko vuoden keskiarvo. Vuoden 2019 rintamalisd ja veteraa-
nilisé ovat samoin koko vuoden keskiarvoja, samoin kuin vuoden 2020 rintamalisd, jossa on otettu huomioon korotus
1.4.2020.

LITETAULUKKO 6. Lasten kotihoidon tuki 20102020, €/kk

Vuosi Hoitoraha, Hoitolisd, Hoitoraha + Hoitoraha + Hoitoraha + Hoitoraha +
nimellinen nimellinen  hoitolisd, brutto,  hoitolisd, brutto,  hoitolisd, netto, hoitolisd, netto,
nimellinen reaalinen nimellinen reaalinen
2010 314,28 168,19 482,47 542,26 408,49 4591
201 315,33 168,75 484,08 525,75 411,05 446,44
2012 327,46 175,24 502,70 531,03 437,05 461,68
2013 336,67 180,17 516,84 538,17 447,57 466,05
2014 341,06 182,52 523,58 539,48 452,99 466,75
2015 342,53 183,31 525,84 542,94 455,85 470,68
2016 341,27 182,64 523,91 538,97 455,42 468,51
2017 338,34 181,07 519,41 530,46 452,80 462,43
2018 338,34 181,07 519,41 524,74 453,58 458,23
2019 338,34 181,07 519,41 519,41 457,54 457,54
2020 341,69 182,86 524,55 517,31 465,99 459,55

Taulukon hoitolisd on maksimiarvo kofitaloudelle, jonka tulot alittavat laissa madrétyt tulorajat. Hoitorahan ja maksi-
maalisen hoitoliséin taulukon arvon voi saada esim. yhden lapsen yksinhuoltaja. Téllgin kotihoidon tuki ei sisdlla
sisarkorotuksia eikd muita lisid.
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LITETAULUKKO 7. Lapsilisat 2010-2020, €/kk

Nimellisarvot
Vuosi Lapsen jdriestysnumero Yksinhuoltaja-
1 2 3 4 5 korotus

2010 100,00 110,50 141,00 161,50 182,00 46,60
201 100,33 110,87 141,47 162,04 182,61 46,76
2012 104,19 115,13 146,91 168,27 189,63 48,55
2013 104,19 115,13 146,91 168,27 189,63 48,55
2014 104,19 115,13 146,91 168,27 189,63 48,55
2015 95,75 105,80 135,01 154,64 174,27 48,55
2016 95,75 105,80 135,01 154,64 174,27 48,55
2017 94,88 104,84 133,79 153,24 172,69 48,55
2018 94,88 104,84 133,79 153,24 172,69 53,30
2019 94,88 104,84 133,79 153,24 172,69 53,30
2020 94,88 104,84 133,79 163,24 182,69 63,30
Nimellisarvot

Vuosi Lapsen jdriestysnumero Yksinhuoltaja-

1 2 3 4 5 korotus

2010 112,39 124,19 158,47 181,51 204,56 52,38
201 108,97 120,41 153,65 175,99 198,33 50,78
2012 110,06 121,62 155,19 177,75 200,32 51,29
2013 108,49 119,88 152,97 175,21 197,46 50,55
2014 107,35 118,63 151,37 173,38 195,39 50,02
2015 98,86 109,24 139,40 159,67 179,94 50,13
2016 98,50 108,84 138,89 159,09 179,28 49,95
2017 96,90 107,07 136,64 156,50 176,36 49,58
2018 95,85 105,92 135,16 154,81 174,46 53,85
2019 94,88 104,84 133,79 153,24 172,69 53,30
2020 93,57 103,39 131,94 160,99 180,17 62,43
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LITETAULUKKO 8. Opintotuen kehitys 2010-2020, keskeiset opintorahan arvot, €/kk

Nimellisarvot
Kuukausi Opintoraha Huoltaja-  Oppi-
Korkea-aste Toinen aste Korkea-aste, korotus  mate-
uudet opiskelijat riaali-
ltsendisesti Vanhempien ltsendisesti Vanhempien Itsendisesti Vanhempien lisa
asuva luonaasuva asuva luonaasuva asuva  luona asuva
2010/1 298,00 122,00 246,00 80,00
2014/8 301,89 123,59 249,21 81,04 335,32 136,76
2015/8 303,19 124,12 250,28 81,39 336,76 137,35
2017/8 250,28 81,39 250,28 81,39 Kuten sarakkeissa 2 ja 3.
2018/1 250,28 81,39 250,28 81,39 75,00
2019/1 250,28 81,39 250,28 81,39 75,00 46,80
20201 250,28 81,39 250,28 81,39 100,00 46,80
2020/8 252,76 82,20 252,76 82,20 100,99 47,26
Reaaliarvot (joulukuun 2019 rahan arvossa)
Kuukausi Opintoraha Huoltaja-  Oppi-
Korkea-aste Toinen aste Korkea-aste, korotus  mate-
uudet opiskelijat riaali-
ltsendisesti Vanhempien ltsendisesti Vanhempien ltsendisesti Vanhempien lisd
asuva luonaasuva asuva luonaasuva asuva  luona asuva
2010/1 340,57 139,43 281,14 91,43
2014/8 312,49 127,93 257,96 83,88 347,09 141,56
2015/8 314,32 128,68 259,47 84,38 349,13 142,39
2017/8 256,64 83,46 256,64 83,46 Kuten sarakkeissa 2 ja 3.
2018/1 256,38 83,37 256,38 83,37 76,83
2019/1 253,62 82,48 253,62 82,48 76,00 47,42
20201 250,12 81,34 250,12 81,34 99,93 46,77
2020/8 249,65 81,19 249,65 81,19 99,75 46,68

Opiskelijan oletetaan olevan 20 vuotta tdyttdnyt. Vanhempiensa luona asuvien opiskelijoiden opintoraha esitetddn
vahimmaismddrdisend. Opintoraha voi olla suurempikin, jos vanhempien tulot ovat pienet.

LITETAULUKKO 9. Toimeentulotuen perusosa 2010-2020, €/kk

Vuosi Yksin asuva, Yksin asuva, Yksinhuoltaja Yksinhuoltaja
nimellinen reaalinen (aikvisen perusosa), (aikuisen perusosa),
nimellinen reaalinen
2010 417,44 469,17 417,44 469,17
201 4191 455,19 4191 455,19
2012 461,05 487,04 507,16 535,74
2013 477,26 496,96 524,99 546,65
2014 480,22 494,80 528,24 544,28
2015 485,50 501,29 534,05 551,42
2016 485,50 499,46 534,05 549,40
2017 487,89 498,27 536,68 548,10
2018 491,21 496,25 540,33 545,88
2019 497,29 497,29 547,02 547,02
2020 502,21 495,28 572,52 564,61

Puolisoiden ja muiden perheenijéisenten perusosat ovat 85 %, 73 %, 70 % tai 63 % yksin asuvan aikuisen peruosasta
idsta riippuen. Nama suhdeluvut eivdt ole muuttuneet, eivat myoskadn lasten jarjestysluvun peusteella laskettavat
alennetut suhdeluvut toiselle ja sitd seuraaville lapsille.
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6.2 Simulointilaskelmat

Seuraavat taulukot tiydentavait tietoja simulointilaskelmista, jotka koskevat vuosien 2015—

2020 lainsaadantoa. Tassa esitetdan keskeiset tulonsiirto- ja veroerit koko vaeston tasolla.

LITETAULUKKO 10. Simuloituja tulo- ja verotietoja koko vdestolle

Koko vdeston simuloituja tulo- ja verotietoja. Lainsaddantod verrattu vuoden 2017 reaalitasossa

Luvut milj. euroa

Simuloidut tulonsiirrot ja verot 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kontrafakt.

2019
Sairausvakuutuksen pdivarahat 1324 1286 1266 1266 1284 1289 1285
Tyottomyysturva 4426 4395 4272 4175 4146 4277 4330
Lasten kotihoidon tuki 347 332 326 335 331 317 344
Opintorahat 504 502 410 415 413 420 513
Kansaneldkkeet ym. 2302 2297 2220 2189 2155 2348 2298
Lapsiliséit ym. 1599 1593 1570 1566 1553 1568 1775
Asumistuet 2169 2131 1973 1936 1934 1926 1915
Kansaneldkkeen lisat ym. 466 462 455 458 454 452 469
Toimeentulotuki 931 925 931 988 1016 990 950
Verot ja maksut 37048 36794 35861 35886 35652 35901 35777
Kaytettavissa olevat tulot yhteensd 108 052 108157 108557 108418 108 603 108 670 109 077
Eri verolaijit simuloituna 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kontrafakt.

2019
Elgke- ja tydttdmyysvakuutusmaksut 5280 5669 6 351 6742 6744 6 863 6744
Sairausvakuutuksen pdivérahamaksu 695 731 1335 1297 1306 1017 1306
Kunnallisvero 19 349 19012 18287 18160 18030 18096 18137
Kirkollisvero il 895 861 856 849 853 855
Sairaanhoitomaksu 1332 1291 375 397 415 874 422
Valtion tulovero ansiotuloista 6 250 5944 5430 5209 5076 4958 5080
Pagomatulojen vero 2722 2766 2742 2754 2761 277 2761
Yleisradiovero 508 485 480 471 469 468 472
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LITETAULUKKO 11. Simuloituja tulo- ja veroerien muutoksia

Tulo- ja veroerien muutoksia, milj. € Muutos Muutos Muvutos 2019/
2015/2019 2019/2020 kontrafakt.

Sairausvakuutuksen pdivérahat -40 5 1
Tyéttémyysturva -280 131 184
Lasten kotihoidon tuki -16 -4 13
Opintorahat -90 6 99
Kansaneldkkeet ym. -148 193 144
Lapsilisét ym. -46 15 222
Asumistuet -235 -8 -19
Elakkeenlisat, vammaistuet ym. -12 -1 15
Toimeentulotuki 85 -26 -66
Verot ja maksut -1396 249 125
Kéytettavissd olevat tulot 551 67 474
Tulonsiirrot -783 301 594
Verot -1396 249 125
Yhteensd 613 52 469
Eri verolaijit

Elgke- ja tydttomyysvakuutusmaksut 1465 19 0
Sairausvakuutuksen pdivdrahamaksu 611 -290 0
Kunnallisvero -1319 66 107
Kirkollisvero -62 3 5
Sairaanhoitomaksu -917 459 6
Valtion tulovero ansiotuloista -1173 -18 4
Padomatulojen vero 39 10 0
Yleisradiovero -39 -0 3
Verot yhtensd -1396 249 125
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