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Till familje- och omsorgsminister Krista Kiuru och
ministern fér nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqvist

STALLNINGSTAGANDE

Undertecknande organisationer har kommit éverens om féljande stallningstagande med forslag till hur
tillgdngen till svenska social- och halsovardstjanster bor sakerstallas i social- och halsovardsreformen. Vi har
fokuserat pa amnen som regleras i lagarna om ordnandet av social- och hédlsovarden och de sjalvstyrande
omradenas forvaltning.

Forslagen géller ordnande av social- och hélsovard, samarbete mellan de tvasprakiga sjalvstyrande omradena,
organ for den sprakliga minoriteten, konkreta atgarder inom forvaltningen samt forskning och utveckling.

Sammanfattning

De tvasprakiga sjalvstyrande omradena kommer inte till alla delar att klara av att uppfylla sitt lagstadgade
ansvar for ordnandet av social- och halsovardstjanster pa svenska. Till det finns tva huvudsakliga orsaker:

1. len del tvasprakiga sjalvstyrande omraden kommer det svensksprakiga befolkningsunderlaget att vara
sa litet att det blir mycket svart att erbjuda ens grundldggande tjanster pa svenska.

2. |frdga om vissa tjdnster ar volymen pa svenska i hela landet sa liten att den nédvéandiga kompetensen
endast kan uppratthallas i samarbete mellan de tvasprakiga sjalvstyrande omradena.

Déarfor behovs ett lagstadgat samarbetsomrade for de tvasprakiga sjalvstyrande omradena. Syftet ar att stodja
de tvasprakiga sjalvstyrande omradena i deras organiseringsansvar for social- och halsovardstjanster pa svenska,
genom att ge en plattform fér samarbete kring produktion av vissa tjanster.

For att sdkerstalla den svensksprakiga befolkningens demokratiska inflytande kravs att det i tvasprakiga
sjalvstyrande omraden finns ett organ fér den sprakliga minoriteten med reella verksamhetsférutsattningar.

Nar det géller forskning och utveckling behovs ett samarbete mellan de tvasprakiga sjalvstyrande omradenai
form av ett lagstadgat nationellt mandat med ansvar for koordinering av och stéd for svensksprakig utveckling
av social- och halsovard.

Bakgrund

Vi utgar fran att de tvasprakiga sjalvstyrande omradena har en lagstadgad skyldighet att ordna social- och
halsovardstjanster pa bade finska och svenska enligt lika grunder, i likhet med nuvarande sprakbestammelser i
halso- och sjukvardslagen och socialvardslagen. | praktiken finns det emellertid utmaningar i ordnandet av
tjanster pa svenska, vilket bor beaktas i beredningen av vardreformen.

Av de planerade sjilvstyrande omradena kommer troligtvis dtta att vara tvasprakiga (Mellersta Osterbotten,
Osterbotten, Egentliga Finland, Vastra Nyland, Helsingfors, Vanda-Kervo, Ostra Nyland och Kymmenedalen). Den
svensksprakiga befolkningen pa knappt 290 000 personer ar i huvudsak utspridd pa dessa omraden. For att
sakerstalla att de tvasprakiga omradena har forutsattningar att forverkliga de sprakliga rattigheterna kravs
sarskilda atgarder, som vi redogor for nedan.



Den svensksprakiga befolkningens demokratiska inflytande maste ocksa sakerstallas. | och med att ansvaret for
ordnandet av social- och halsovarden overfors fran kommuner och samkommuner till stérre sjalvstyrande
omraden, blir det ansvariga omradet stérre och den sprakliga minoritetens relativa andel minskar. | flera
tvasprakiga sjalvstyrande omraden kan detta i sin tur leda till att den svensksprakiga befolkningens majlighet till
inflytande i beslutsfattandet forsamras.

Ordnande av social- och héalsovard

For att de sprakliga rattigheterna ska kunna forverkligas nar social- och halsovarden ordnas, kravs fokus bade pa
servicenatet och pa myndighetens forvaltning. Tillgangen till social- och halsovard pa svenska ska sakerstallas pa
bade basniva och specialiserad niva.

Nér det galler basnivan, utvecklande av framtidens social- och halsovardscentraler, &r rekrytering av
svenskkunnig personal en stor utmaning. Har ar utbildningen och fortbildningen av personal en viktig aspekt
som maste tas i beaktande i reformen som helhet. Svensksprakiga servicekedjor bor planeras i all tvasprakig
social- och héalsovardsverksamhet, vilket forutsatter kartlaggning av personalens sprakkunskaper samt
kannedom om privata och tredje sektorns aktorer.

Bade personalen och klienterna maste ha tillgang till information om var i omradet det finns service pa svenska.
| bestammelserna om innehallet i den information som ska finnas i de digitala funktioner som riktar sig till
klienterna, ska inga en skyldighet att ge information om spraket som de olika tjansterna tillhandahalls pa. En
forutsattning for att den svensksprakiga befolkningen ska ha tillgang till god service ar att det finns majlighet att
vélja serviceproducent enligt samma grunder som den finsksprdkiga befolkningen. Detta i sin tur férutsatter att
systemen med servicesedel och personlig budget utvecklas.

Nar myndighetens forvaltning byggs upp, maste de sprakliga skyldigheterna beaktas i
informationsverksamheten, i ansvarsférdelningen, i uppgoérandet av forvaltningsstadga, strategier och
samarbetsavtal och andra relevanta férvaltningshandlingar.

Digitala och ambulerande tjanster ar viktiga verktyg for att sakerstélla tillgangen till svensk service pa alla nivaer.
Alternativ som telefonservice och personlig kontakt bor ocksa finnas, for att trygga servicen fér personer som av
olika anledning inte kan anvanda sig av digitala tjanster.

Tredje sektorns organisationer har lange varit producenter av mangsidig och viktig service. De sjalvstyrande
omradena bor ha beredskap att fran borjan ta tillvara tredje sektorns kunnande och erfarenheter i sin
utvecklingsverksamhet och i planeringen av servicenéatet. Detta géller bade férebyggande och halsoframjande
arbete och social- och halsovardstjanster. | synnerhet de svensk- och tvasprakiga organisationernas roll ar viktig
da deras tjanster ofta kompletterar den svenska servicen inom den offentliga sektorn.

Det ar viktigt att basservicen och social- och hdlsovardscentralerna fungerar ocksa pa svenska i de tvasprakiga
omradena och att satsningar gors pa bade det finsk- och svensksprakiga kunnandet pa centralerna. Alla delar av
basservicen dr emellertid inte mojlig att ordna pa svenska i varje tvasprakigt omrade. | vissa omraden kommer
det ocksa att finnas behov av att centralisera svenska tjanster till en eller nagra social- och halsovardscentraler,
vilket lagstiftningen bor mojliggora. Samtidigt ar det viktigt att tillgangen till narservice tas i beaktande.

Nar det galler vissa specialiserade tjanster, men dven vissa bastjanster, kravs ett utokat samarbete mellan de
sjalvstyrande omradena, eftersom det svensksprakiga befolkningsunderlaget ar litet och svenskkunnig expertis
inte finns att tillga inom varje omrade.



Samarbete mellan de sjilvstyrande omradena

Det svensksprakiga befolkningsunderlaget ar geografiskt utspritt i huvudsak pa atta sjalvstyrande omraden. Det
innebar att det inte finns forutsattningar att uppratthalla alla social- och hélsovardstjanster pa svenska i varje
tvasprakigt sjalvstyrande omrade. | nuldget finns det ett stort antal tjanster som pa svenska produceras pa ett
fatal orter eller en enda ort i hela landet. Det finns ocksa tjanster som inte alls finns att tillgad pa svenska. For att
dylika tjanster i fortsattningen ska kunna uppratthallas och utvecklas, kravs ett riksomfattande samarbete.
Nagra exempel pa sadana tjanster ar foljande:

- Yrkesinriktade och medicinska rehabiliteringskurser

- Sarskilda tjanster for personer med intellektuell funktionsnedsattning

- Statens skolhem

- Missbrukarvard pa institution

- Psykiatrisk avdelningsvard dygnet runt, varje dag for barn

- Vissa tjanster inom neuropsykiatrin

- Rattspsykiatri for barn

- Hogspecialiserad rehabilitering och radgivning for personer med séllsynta
funktionsnedsattningar

- Adoptionsradgivning

- Audionomtjanster

- Psykogeriatrisk vard

- Multiprofessionellt samarbete kring tjanster och stod fér barn och unga
- Uppsokande stod for fangar med missbruksbakgrund

- Finlandssvenska teckensprakstolkar och svensksprakiga skrivtolkar

Nar det géller vissa tjanstehelheter, sdsom boende och institutionsvard (till exempel missbrukarvard pa
institution, psykogeriatriskt boende, sarskilda boendetjanster for personer med intellektuell
funktionsnedsattning, skolhem och barnhem) ar det viktigt att tjansterna erbjuds i en sprak- och kulturmiljé som
kunden kan identifiera sig med. Vissa av dessa serviceformer kan inte uppratthallas i varje tvasprakiga
sjalvstyrande omrade pa grund av for sma volymer och brist pa svenskkunnig personal. Dessa tjanster bor
utvecklas regionalt dar det ar mojligt enligt klientens behov.

Forutom ndmnda tjanster, finns det aven olika stédtjanster som de tvasprakiga sjalvstyrande omradena med
fordel kunde samarbeta kring, sasom Oversattningsverksamhet, telefonradgivning, skapande av svensksprakiga
blanketter och bottnar for vardféreskrifter med mera. Samarbetet kunde dven omfatta digitala tjanster, som
mojliggor att omradenas svenska resurser kan sammankopplas, att information om svenska tjanster kan
samordnas och som bidrar till att det blir lattare att fa igdng samarbete mellan producenter. Planer pa en sadan
webportal finns redan under ledning av HNS och i samarbete med ett flertal aktérer i Svenskfinland.

For att sdkerstalla ett fungerande langsiktigt samarbete mellan de tvasprakiga sjalvstyrande omradena, bor det
finnas en lagstadgad skyldighet till samarbete.

Samarbetsomrade

Vi utgar fran att denna regering i likhet med Sipilas regering kommer att foresla fem samarbetsomraden for
samarbetet kring den social- och halsovard som ordnas av de sjalvstyrande omradena (de nuvarande
specialupptagningsomradena). Syftet med omradena &r bland annat att sdkerstalla att serviceproduktionen
fungerar och haller god kvalitet, eftersom modellen med sjalvstyrande omraden innebar att vissa tjanster kraver



en bredare bas och maste ordnas i samarbete mellan de sjalvstyrande omradena. Detta starker
forutsattningarna for sma sjalvstyrande omraden att skdta sin uppgift att ordna social- och hélsovard.

Vi konstaterar att de tvasprakiga sjalvstyrande omradena ar geografiskt utspridda och att de kommer darfor att
tillhora olika regionala samarbetsomraden. Det svensksprakiga befolkningsunderlaget &r litet och tillgangen till
svensksprakig expertis ar utmanande. Det ar viktigt att de tvasprakiga sjalvstyrande omradena sinsemellan
bildar ett samarbetsomrade med ett uttryckligt lagstadgat uppdrag att samarbeta kring produktionen av vissa
tjanster.

Samarbetsomradets lagstadgade uppgift bor vara att stodja de tvasprakiga sjalvstyrande omradena sa att de
uppfyller sitt ansvar att ordna social- och halsovard och erbjuda likvardig service pa svenska och finska. Exempel
pa tjanster som idag inte finns att tillga i alla atta tvasprakiga sjalvstyrande omraden och vars tillgang bor
sakerstallas via samarbete ar vissa tjanster inom psykiatrin, i synnerhet barnpsykiatrin, vard utom hemmet i
samband med omhandertagande inom barnskyddet, vissa specialiserade tjanster inom aldreomsorgen,
missbrukarvard pa institution samt vissa specialiserade tjanster inom funktionshinderservicen (se ocksa
exemplen i listan ovan).

For att sdkerstilla samarbetet mellan de tvasprakiga sjilvstyrande omradena foreslar vi féljande
bestammelse till lagen om ordnandet av social- och hilsovarden:

De dtta tvdsprdkiga sjdlvstyrande omrddena bildar ett samarbetsomrdde med ansvar for den
riksomfattande samordningen av social- och hélsovardstjénster for den svensksprakiga
befolkningen. De sjélvstyrande omrddena ska samarbeta kring ordnande och produktion av social-
och hélsovdrdstjénster och nédvéndiga stédtjdnster for att sdkerstdlla att den svensksprakiga
befolkningens sprdkliga rdttigheter forverkligas. Fér samarbetsomrddet upprdittas ett
samarbetsavtal mellan de tvdasprakiga sjdlvstyrande omradena. Omradet xx skéter de
férvaltningsuppgifter som krdvs fér att upprétta samarbetsavtalet.

| motiveringarna till bestammelsen bor de tjanster som omfattas av samarbetet definieras genom att hanvisa till
bestammelser i substanslagarna och genom att ge konkreta exempel pa tjanster som i nuldget inte finns pa
svenska i varje tvasprakiga sjalvstyrande omrade (utredningar om detta finns att tillga).

Forvaltning

Nar det géller bestammelser om de tvasprakiga sjalvstyrande omradenas forvaltning, forutsatter vi att ett
tvasprakigt omrade ges en skyldighet att i sin forvaltningsstadga redogoéra for hur omradet ska tillgodose de
sprakliga rattigheterna, bade formellt och i praktiken. Strategin for det sjalvstyrande omradet bér ocksa
innehalla skrivningar om hur de sprakliga rattigheterna ska férverkligas.

Den svensksprakiga befolkningens demokratiska rattigheter ska ocksa sakerstéllas i de sjalvstyrande omradenas
forvaltning. En bra utgangspunkt dr &ndamalsenliga uppgifter for organet for den sprakliga minoriteten och en
mojlighet for fullméaktige att arligen behandla en beréattelse om hur den svenska servicen har forverkligats, till
exempel som en del av revisionsberattelsen.

Organ for den sprakliga minoriteten

Vi utgar fran att nuvarande regering kommer att foresla att tvasprakiga sjalvstyrande omraden ska ha en namnd
(eller annat landskapsorgan) for den sprakliga minoriteten.

Namnden bor ha verklig insyn och faktiska mojligheter att paverka det sjalvstyrande omradets beslutsfattande
for att kunna fullgora sina uppgifter. Den bor ha reella verksamhetsférutsattningar. For att uppna detta boér det



fastslas att ndmndens ordférande dr medlem i styrelsen for det sjalvstyrande omradet. Namnden ska ha
moijlighet att foredra drenden for styrelsen. Det ar ocksa nodvandigt att ge tillrackliga tjanstemannaresurser for
att namnden ska kunna fullgéra sina uppgifter. Vi ser detta som en forutsattning for att den sprakliga
minoriteten ska ha faktiska mojligheter att utova sin demokratiska ratt att paverka beslutsfattandet inom de
tvasprakiga sjalvstyrande omradena. Lagstiftningen bor dven majliggdéra motsvarande frivilliga organ pa lagre
niva.

Vi foreslar att en bestimmelse om organet for den sprakliga minoriteten tas med i lagen om sjdlvstyrande
omraden. Bestimmelsen boér innehalla féljande information:
- | de sjalvstyrande omraden som omfattar tvasprakiga kommuner ska det finnas en namnd (eller
annat landskapsorgan) for det nationalsprak som ar i minoritet, finska eller svenska.
- Namnden ska utreda, bedéma och faststélla behovet av tjanster for den sprakliga minoriteten i
omradet och folja upp tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna.
- Namnden ger forslag pa hur social- och hélsovardstjansterna ska ordnas och utvecklas for den
sprakliga minoriteten.
- Ndmnden ger forslag pa sprakliga behorighetskrav och utvecklandet av sprakkunskaperna.
- Namnden har ratt att foredra sina forslag for styrelsen for det sjalvstyrande omradet.
- Namnden ska varje ar lamna en beréattelse om tillhandahallandet av tjanster till styrelsen for det
sjalvstyrande omradet for behandling.
- Namnden kan dven ha andra uppgifter som styrelsen for det sjalvstyrande omradet beslutar om.
- Medlemmarna i namnden ska utses sa att de representerar den sprakliga minoriteten i omradet
- Ordférande for namnden ar medlem i styrelsen for det sjdlvstyrande omradet.
- Ndmnden maste ha reella befogenheter att sjalvstandigt genomféra sin uppgift, for att avgora
om ordnandet av social- och hdlsovarden genomférs i enlighet med beslutet om hur varden ska
ordnas, samt i enlighet med den spraklagstiftning som géller for social- och halsovarden.
- Namnden ska ha ratt att ge forslag pa budget for att sdkerstalla tillrackliga resurser for att kunna
fullgdra sina uppgifter.

Forskning och utveckling

Det ar viktigt att det finns ett nationellt mandat for koordinering av och stdd foér svensksprakig utveckling av
social- och héalsovard. Detta ar en av grundforutsattningarna for kvalitetssakring av svensk service. En struktur
med riksomfattande ansvar fér uppdraget behovs eftersom de tvasprakiga sjalvstyrande omradena ar fordelade
pa flera specialupptagningsomraden och det darfor finns en risk for att utvecklingsverksamheten blir utspridd
och koordineringen svag. Strukturen kraver en systematisk och effektiv koppling till forskning och utbildning.
Utvecklingsarbetet maste utga ifran sdrdragen av de svensksprakiga forhallandena, forskning och basta mojliga
kunskap samt befolkningens och de professionellas behov. Dessutom ska arbetet samordnas med den finska
motsvarigheten for kvalitetssakring, synkronisering och synergiférdelar.

Aven om en s&dan funktion med férdel ska ses som en sjalvstindig enhet med operativt utrymme, egna resurser
och eget beslutsfattande, ska funktionen kunna administreras och ledas som en del av en storre organisation.
Utvecklingsarbetet mellan denna funktion och samtliga tvasprakiga sjalvstyrande omraden, universitet och
hogskolor, forskningsinstitutioner och motsvarande utvecklingsenheter samt tredje sektorns organisationer kan
regleras genom avtal.

Vi foreslar darfor ett nationellt samarbete mellan de tvasprakiga sjdlvstyrande omradena i form av ett
lagstadgat nationellt mandat med ansvar for koordinering av och stod for svensksprakig utveckling av social-



och hélsovard (jfr. bestimmelsen i Sipilds regerings forslag till 35 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och
hilsovard).

Finansiering

En forutsattning for att de tvasprakiga sjdlvstyrande omradena ska ha faktiska mojligheter att ordna likvardiga
social- och héalsovardstjanster pa finska och svenska ar att tvasprakigheten beaktas i tillrdcklig utstrackning i
statsandelarna till omradena.

Vanligen,

Helsingfors, 31.1.2020

Markus Osterlund
folktingssekreterare

Pa foljande organisationers vagnar:

Svenska Finlands folkting

Ab Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet (FSKC)
Svenska pensionarsférbundet

SOSTE Finlands social och halsa

SAMS — Samarbetsforbundet kring funktionshinder
FDUV

FMA - Funktionsratt med ansvar

Psykosociala férbundet

Svenska horselforbundet

Forbundet Finlands Svenska Synskadade

Folkhalsans Forbund

Samfundet Folkhalsan i svenska Finland

Karkulla samkommun

Barnavardsféreningen i Finland

Finlands D6évas Forbund

Pixnekliniken

Harman kuntoutus Oy

KRAN

Understodsforeningen for svensksprakig missbrukarvard
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