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Sote-uudistus

— mika muuttuu




Visio: sote ja pela

Palvelut
yhdesta
paikasta

Tukena
eri alojen
ammattilaiset

Iita- ja
viikonloppu-

vastaanottoja

7:ssa
vuorokaudessa
hoitoon

Digitaaliset
asiointi-
palvelut

Mobiilit
omahoito-
palvelut

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on, ettd ihmisten ja

yhteisdjen seka koko yhteiskunnan turvallisuus paranee
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Sote-uudistuksen painopisteet

( N 4 A
Ihmislahtoiset Osallisuus
palvelut Palvelu.t ) Paatcksenteko sdilyy
Palveluja kehitetdsn yhdenvertaisesti I5hellssi. Palveluja
niin, etta paaset kaikille Pai uudistetaan
yhdelld Toimivat ja ainotus yhteistydssa
; ehkéisevaan ja -
oikeson patvelun e
: tyohon
y, Y \ J

Parempaa
laatua ja
vaikuttavuutta

Kustannusten
nousu hallintaan

Sote-maakunta

Vastuu sote-maakunnilla

Sama toimija vastaa siitd, ettd saat tarvitsemasi sosiaali- ja terveyspalvelut.

Sote-uudistus



Sote-maakunta: yksi paatoksenteko, johto ja rahoitus

Sote-maakunta
o Perus- ja erityistason palvelujen jarjestamis-
ja tuottamisvastuu yhdella jarjestajalla

o Yksi jarjestdja mahdollistaa toiminnallisen
integraation ja toiminnalliset uudistukset

e Jarjestdjalla vastuu palvelujen yhteen-
sovittamisesta ja palvelukokonaisuuksista

e Mahdollisuus kohdentaa voimavarat
tasaisesti

e Pelastustoimi on soten kanssa rinnakkainen,
itsendinen toimiala

Sote-uudistus



Uusi sote-maakuntarakenne 1.1.2023

sote-maakuntaa
+ Helsingin kaupunki ja HUS

sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatiota

22 pelastuslaitosta

Sote-uudistus



Toteutetaan integraatio sote-uudistuksessa

Perus- ja erikoissairaanhoito sovitetaan paremmin yhteen, vahvistetaan perustason palveluja

Suun terveydenhuolto Paihdehuollon
Perusterveydenhuollon erityispalvelut

vuodeosastohoito

Kotihoito ‘ I

Muu sosiaali- ja

terveystoiminta Erikoissairaanhoito

6.4% 37,8%
Lasten, nuorten ja
perheiden palvelut Tulkinta: Kuviossa on esitetty sosiaali-
7.9“ ja terveystoimen nettokayttokustan-

nusten jakauma tehtavittain. Kuvioi-
den sisalla olevilla viivoilla esitetaan eri
maakuntien sijoittuminen suhteessa
) katkoviivassa esitettyyn valtakunnalli-
Vammaisten palvelut z it

seen keskiarvoon. Erillisissa ympyrassa
on esitetty tehtavan prosenttiosuus

koko kustannusjakaumasta.

Perusterveydenhuollon

avohoito !

Ikddntyneiden palvelut

Sote-uudistus



Soten tyonjako 1.1.2023

, 21+1
Valtio Soten ja Pelan

« rahoitus cee s e .
Jarjestamisvastuu

« ohjaus

5
yhteistyoaluetta

HUS-maakuntayhtyma

maaritellyt s ral

erityistason palvelut tyonjako erityistason
palveluissa

Julkiset palvelut vahvassa roolissa
Yksityiset ja kolmas sektori taydentavat

Pohjois- )
Pohjanmaa Kainuu

Keski-
Pohjanmaa

Pohjanmaa

- Pohjois-Savo Pohjois-
L Karjala

Eteld-
Pohjanmaa Keski-
Suomi

Itd-Savo
Pirkanmaa

' Sata-
kunta

Eteld-Savo

Hime Eteld-
Kanta- Karjala

Hame Kymen-

Varsinais- Jaakso

Uusimjaa -




Sote-maakuntajako

« Maakuntajaosta (18) ja sote-maakunnista (21) sdadetaan
voimaantulovaiheessa voimaanpanolaissa

« Jatkossa muutokset (kunnan siirtyminen toiseen tai sote-maakuntien
yhdistdminen) toteutettaisiin sote-maakuntarakennelain perusteella

« Sote-maakuntarakenne maarittdd myos maakunnan liittojen, valtion
aluehallinnon aluejakojen pohjan seka vaalipiirit (pl. Uusimaa)

« Itd-Savon kuntien (Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava) osalta kaksi
vaihtoehtoa: Pohjois- ja Etela-Savo

« linjataan lausuntokierroksen jalkeen
» Sote-maakuntarakennelaki vastaisi sisall6ltaan pitkalti kuntarakennelakia
 Sisaltda myos pakkoliitosmahdollisuuden arviointimenettelyn perusteella

Sote-uudistus



Sote-maakunnan jarjestamisvastuu

Jarjestamisvastuuseen sisaltyy

Vastuu lakisaateisista tehtavista asiakkaille

Paatoksenteko sote-palvelujen yhdenvertaisesta
saatavuudesta, palvelujen tarpeen, maaran ja laa-
dun maarittamisesta ja tuottamistavoista

Tuottamisen valvonta

Viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttaminen
(julkisen vallan kaytto)

Vastuu palvelujen lisaksi mm. ennaltaehkdisevasta
sosiaali- ja terveydenhuollosta, koulutus- ja tutki-
mustoiminnasta, poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin
varautumisesta seka huoltovarmuudesta, tartunta-
tautien torjuntaan liittyvista tehtavista jne.

Sote-maakunnalla oltava

« riittdvd osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen
on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mu-
kaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta
kaikissa tilanteissa

palveluksessaan toiminnan edellyttama sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildsto ja muu henki-
losto

hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavili-
neet ja muut tarvittavat toimintaedellytykset

« jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riit-
tava oma palveluntuotanto

Sote-uudistus



Sote-maakunnat ja sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus

Strategiset tavoitteet
nelivuotiskaudeksi

Sosiaali- ja
terveydenhuollon
neuvottelukunta

Yhteistyoalueiden
jarjestamissopimukset ja
Vuoro- vuotuiset neuvottelut
vaikutteinen
(JUETH

Yhteinen
tietopohja

Sote-maakunnan
investointisuunnitelma

Sote-maakunta-
kohtaiset
vuotuiset

neuvottelut

Sote-uudistus




Sote-maakuntien valinen yhteistyo
ja yhteistyoalueiden (YTA) ohjaus

+ Sote-maakuntien jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista
yhteensovittamista, kehittamista ja yhteistyota varten on viisi
yhteistyoaluetta

+ Yliopistollista sairaalaa yllapitavat Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan,
Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen sote-maakunnat seka HUS-
maakuntayhtyma kuuluvat eri yhteistydalueisiin

+ Yhteistyoalueelle laaditaan valtuustokausittain sote-maakuntien
yhteistyosopimus*

+ Yhteistyosopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain
ohjaavien ministerididen ja yhteistyoalueen sote-maakuntien valisissa
neuvotteluissa

* Valtioneuvosto voi paattad sote-maakuntia sitovasti yhteistydsopimuksen sisalldsta silté osin kuin
sote-maakunnat eivat paase siita yhteisymmarrykseen tai sopimus ei vastaa laissa saddettya

Sote-uudistus



Henkiloston asema uudistuksessa

Kuntien ja
kuntayhtymien
palveluksessa oleva
- sosiaali- ja

terveydenhuollon . . . . .
henkilosto

- Pelastustoimen . . . .

henkil6sto .
Liikkeen-
- Tukipalvelu-henkilosto e . .

(jos Y2 tydsté kohdistuu . . . .
siirtyviin tehtaviin) o o
- Koulukuraattorit ja - ¢ @ ¢

psykologit .

Sote-maakunnat ja
sote-kuntayhtymét

Helsinki ja HUS
Uudenmaan erillisratkaisun yhteydessa sote-maakuntayhtymaksi

muuttuvan HUS-kuntayhtyman ja sote-maakunnan tehtavia
hoitavan Helsingin kaupungin henkildston tydnantaja ei muutu

Kunnallisen
palvelussuhdelainsaadannon
soveltamisalaa laajennetaan
koskemaan sote-maakuntien ja
sote-maakuntayhtymien henkilosto4,

 tyOnantajan muutos ei vaikuta
siirtymishetkelld palvelussuhteen
ehtoihin

Perustetaan uusi itsendinen kuntien
ja sote-maakuntien
tyOnantajaorganisaatio

Sote-uudistus



Mika muuttuu viime kauden esitykseen
nahden

* Valinnanvapausmalli pois, maakunnan oma
tuotanto korostuu

e Jarjestajaa ja tuottajaa el ole pakko erottaa
toisistaan

* Monialainen maakunta pois, vain sote ja pela
« Uudenmaan erillisratkaisu

Sote-uudistus



Jarjestot ja HYTE

Jarjestojen

yleishyodyllisten
toimintojen ja sote-
palveluiden
yhdyspinta




6 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnassa

Kunnan on

seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia
tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain.

raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta seké toteutetuista toimenpiteista
kunnanvaltuustolle vuosittain

valmisteltava kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.
toimitettava sote-maakunnalle ja julkaistava julkisessa tietoverkossa.

asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja maariteltava tavoitteita
tukevat toimenpiteet strategisessa suunnittelussaan

arvioitava ennakkoon paatostensa vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen ja
otettava ne huomioon kunnan eri toimialojen paatoksenteossa.

Kunnan eri toimialojen on tehtava yhteisty6ta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa.

Kunnan on nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutaho ja tehtava
yhteistyota sote-maakunnan sekd muiden kunnassa toimivien hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyota tekevien julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja
yleishyddyllisten yhteis6jen kanssa.

Sote-uudistus



7 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
sote-maakunnassa

Sote-maakunnan on;

arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paattsten vaikutukset eri vaestéryhmien
hyvinvointiin ja terveyteen.

asetettava suunnittelussaan tavoitteet, joilla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja
tuottaminen edistaa hyvinvointia ja terveytta.

maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot.

valmisteltava omalta osaltaan valtuustolleen valtuustokausittain alueellinen
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma vaeston hyvinvoinnista, terveydesta ja niihin
vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista. Hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma laaditaan yhteistydssa alueen kuntien kanssa. Hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma on julkaistava julkisessa tietoverkossa.

toimittava yhteistyossa alueen kuntien kanssa ja tuettava niita asiantuntemuksellaan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa

tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa yhteistyota muiden sote-maakunnassa
toimivien julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteiséjen
kanssa.

osaltaan mahdollisuuksiensa mukaan edistettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota
tekevien jarjestojen toimintaedellytyksi& hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Sote-uudistus



Sote-maakuntien rahoitus

* Ensi vaiheessa sote-maakunnilla ei ole verotusoikeutta

» Sote-maakuntien rahoitus perustuu yleiskatteelliseen valtion rahoitukseen sek& maksu- ja
myyntituloihin.

« Sote-maakuntien valtion rahoituksen koko maan taso vuonna 2023 perustuu kunnista
siirtyvien sote-palveluiden ja pelastustoimen kustannuksiin.

« Koko maan rahoituksen tasossa otetaan vuosittain etukateen huomioon seuraavat tekijat:
1) palvelutarpeen arvioitu kasvu,
2) kustannustason muutos ja
3) tehtavien muutos.

» Rahoituksen tason etukateistarkistus ei ole tadysimaarainen kustannusten kasvun
hillitsemiseksi.

» Rahoitus tarkistetaan jalkikateen vastaamaan toteutuneita kustannuksia koko maan tasolla.

Sote-uudistus



Kunnista siirretaan sote-maakunnille koko maan
tasolla yhta paljon kustannuksia ja tuloja

Siirtyvat sote-palvelujen ja pelastustoimen
kustannukset 19,1 mrd. euroa

PERIAATE:
Kuntien véliset
kunnallisveroprosenttien

vaihteluvalit ja kuntalaisten
veroasteet pysyvat ennallaan
12,63 %:n siirron jalkeen

Siirrettavat valtionosuudet Siirrettavat verotulot
6,45 mrd. euroa 12,66 mrd. euroa

Soten osuus laskennallisista * Yhteisoverosta siirretdan
kustannuksista ja lisdosista, n. 0,56 mrd. euroa

yht. 4,86 mrd. euroa Kunnallisveron tuottoa alennetaan

Lisaksi 70 % veromenetysten 12,1 mrd. euroa; kaikkien kuntien
korvauksista, yht. 1,59 mrd. euroa kunnallisveroprosentteja
alennetaan 12,63 %-yksikolla

Sote-uudistus



Sote-maakuntien rahoituksen

maaraytymistekijat

Osuus sote-
palveluiden ra-

Osuus sote-
maakuntien yhteen-

Maarayty mistekijat Osuus pelastus-

toimen rahoituk-

hoituksesta sesta lasketusta rahoituk-
sesta

Asukasperusteisuus 13,424 % 65,000 % 14,622 %
Sosiaali- ja terveyden-
huollon tarvetekijat, 81,600 % 79,705 %
josta

Terveydenhuolto 48,274 47,152

Vanhustenhuolto 16,141 15,767

Sosiaalihuolto 17,185 16,786
Hyvinvoinnin ja tervey-
den edistaminen 1,000 % 0,977 %
Asukastiheys 1,500 % 5,000 % 1,581 %
Vieraskielisyys 2,000 % 1,954 %
Kaksikielisyys 0,350 % 0,342 %
Saaristoisuus 0,113 % 0,110 %
Saamenkielisyys 0,013 % 0,013 %
Pelastustoimen riskiteki-
jat 30,000 %o 0,697 %

Sote-uudistus



Jarjestot
palveluntuottajana




Palveluketjut ja -polut

« sote-maakunnalla on vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi

« erilaisia palveluja tarvitsevan ja kayttavan henkilon palvelut muodostavat
tarpeen mukaisen ja keskendaan yhteensovitetun kokonaisuuden.

 palveluja voivat tuottaa useat julkiset ja yksityiset palveluntuottajat
sosiaali- ja terveydenhuollossa ja muilla toimialoilla

* jarjestdjen tarjoama tuki ja palvelut voisivat olla osa palveluketjua tai -
kokonaisuutta

» Palveluketjuissa korostuu yhdyspintatyon merkitys!

Kiitos Krista Bjorkroth!

Sote-uudistus



Sote-maakunta ja ostopalvelutuottajat

Ohjaus ja valvonta )
Sote-maakunta 1

« Jarjestamisvastuu

« Riittava osaaminen,

+ Kokonaisvastuu

toimintakyky ja valmius
g g e Ostopalvelu- ostopalvelusopimuksesta
» Riittavd oma Ostopalvelusopimus )_) tuottaja « Riittava osaaminen
henkilosto, kantokyky

palvelutuotanto

(Alihankintasopimus . .
+ Vain ostopalveluja
¢ taydentavat tehtavat
+ Edellyttden, etta
alihankinnasta sovittu
ostopalvelusopimuksessa

( . Alihankinta-
. Ohjaus ja valvonta )—) tuottaja

Sote-uudistus



Palvelujen hankkiminen yksityiselta
palveluntuottajalta

Sote-palveluja voidaan hankkia yksityiselta palveluntuottajalta, jos se on tarpeen riittavien ja yhdenvertaisten
palvelujen jarjestamiseksi seka tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi

Hankittavien palvelujen olisi oltava sisalloltaan, laajuudeltaan ja méaaralliseltd osuudeltaan sellaisia, etta sote-
maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestdmisvastuunsa asianmukaisesta toteuttamisesta

Ostopalveluina ei saisi hankkia:
« Jarjestamisvastuun toteuttamiseen liittyvia tai julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtavia
» Sosiaalipaivystysta ja terveydenhuollon ympéarivuorokautista yhteispaivystysta

* Ensihoidon osalta osittain rajoitettu: ThL 40 §:n 1 mom 1 ja 3 kohdan tehtavat voidaan hankkia ostopalveluna
(my6s ensihoidon vastuulaakarin ja kenttajohtajan olisi oltava virkasuhteessa)

» Hankittaessa perusterveydenhuollon palveluja yksityinen palveluntuottaja voisi tehda hoidon tarpeen
arvioinnin osana asiakkaalle annettavaa hoitoa

Sote-maakunta voisi kayttaa vastaavin edellytyksin omaan toimintayksikkdonsa (myos ymparivuorokautiseen
paivystykseen taydentavasti) vuokratydvoimaa

» Vuokratyontekija on sote-maakunnan suorassa tyonjohdollisessa alaisuudessa
Saadetaan yksityisen palveluntuottajan alihankinnan (subdelegoinnin) edellytyksista

Sote-uudistus
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Sote-uudistuksen vaikutukset jarjestoihin

« Uudistus voi nayttaytya jarjestaille eri tavalla eri alueilla (esim. alueen rakenne,
vrt. monta jarjestajaa alueella tai yksi jarjestgja)
» My0s jarjestot ovat organisoituneet ja toimivat hyvin eri tavoilla

Uudistuksen myo6ta jarjestot toimisivat yhteistydssa kuntien ja sote-maakuntien
kanssa

* Mahdollisuuksien lisaaja?

Yhteistyokumppani kuitenkin vaihtuu monissa tilanteissa kunnasta maakunnaksi

Jarjestdjen toiminnan avulla edistettaisiin ja vahvistettaisiin asukkaiden
hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta

Jarjestojen toiminnat taydentaisivat julkisia palveluita

Kiitos Krista Bjorkroth! Sote-uudistus



» Uudistuksella tulee olemaan vaikutusta jarjestojen
toimintaymparistoon ja -kenttaan

» Tarkeda muistaa, etta kaikilla osapuolilla on yhteinen intressi:
asukkaiden hyvinvointi

« Jarjestojen keskinainen yhteisty0 tarkeaa

* Yhdyspintaty0 tulee korostumaan - tarkeaa loytaa yhteistyon
muotoja ja keinoja

» Uudistus voi myds kasvattaa jarjestdjen toimintaedellytyksia

Kiitos Krista Bjorkroth!

Sote-uudistus



Sote-uudistuksen
valtionavustus-
hankkeet
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YLEISTA HANKEHAKEMUKSISTA - TULEVAISUUDEN
SOSIAALI- JA TERVEYSKESKUS -OHJELMA

« THL:n 8. arviointikriteeri (Onko hankesuunnitelmassa kuvattu, miten
asukkaat, asiakkaat, jarjestot ja yritykset osallistuvat
hankkeeseen?) toteutui THL:n arviointikriteerien mukaan muita
arviointikriteereja heikommin.

* toteutui taysin: 14 hakemusta, toteutui osittain: 9 hakemusta
« Kaikissa hakemuksissa mainitaan jarjestot/yhdistykset/kolmas
sektori, mutta mainintojen lukumaara vaihtelee paljon.

« Keskimaarin jarjestot mainitaan hakemuksissa 14 kertaa, mutta
vaihteluvali on suuri, 1- 59.

« Keskiarvoa useammin jarjestét on mainittu Etela-Karjalan, Ita-
Savon, Kainuun, Keski-Suomen, Lapin, Pirkanmaan, Pohjois-
Savon ja Satakunnan hakemuksissa.

« Jarjestdja on mainittu nimeltd kolmessa hakemuksessa.

Kiitos: Sini Seemer



YLEISTA HANKEHAKEMUKSISTA -
SOTE-RAKENNEUUDISTUSHAKEMUKSET

« Lahes kaikissa sote-rakenneuudistushakemuksissa mainitaan
jarjestot/yhdistykset/kolmas sektori, mutta mainintojen
lukumaara vaihtelee niissékin paljon.

« Keskimaarin jarjestot mainitaan hakemuksissa 12 kertaa, mutta
vaihteluvali on suuri, 1- 66.

« Eniten jarjestdbmainintoja on Satakunnan, Keski-Suomen,
Kanta-Hameen ja Kainuun hakemuksissa.

Kiitos: Sini Seemer



Aikatauluista
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Sote-uudistuksen aikataulu 2020-2022

Maakunta- Sote- Sote-
HE-luonnos HE Lakien e . maakunta- maakunnille
. : Valiaikais- vaalit B o N
lausunnoilla eduskuntaan voimaan hallinto alkuvuosi valtuustojen siirtyvat
15.6.-25.9.2020 12/2020 tulo 2022 toimikausi tehtavat
alkaa 3/2022 1.1.2023

Sote-maakuntavaltuusto

P ST viliaikaishallinto
HUS-maakuntayhtyma

HE-valmistelu Kierros kasittely

Lo I by {

( Avustuspaatokset 6/2020 — )

|

Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman kehittamishankkeet 2020-2022

Rakenneuudistusta koskevat kehittamishankkeet 2020-2021

Palvelujen
kehittadminen

Muut kehittamishankkeet 2020-2022

Sote-uudistus
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Kysymyksia?

VALTIOVARAINMINISTERIO Sisdministerio
FINANSMINISTERIET Inrikesministeriet

Sote-uudistus



