SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Lausunto

24.02.2021

Asia: VN/2629/2021

Lausuntopyynto yritysten maaraaikaista kustannustukea koskevan lain
(508/2020) muuttamisesta

1. Tukikaudeksi esitetdaan 1.11.2020-28.2.2021. Pidatteko neljan kuukauden
tukikautta sopivana ajanjaksona, ottaen huomiooon etta vertailukausi on
1.11.2019-29.2.20207?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Koska pandemia ei ole hellittanyt, tukikausi voisi olla pidempikin. Tuen tarve on monissa yrityksissa
kuitenkin akuutti. Piddmme esitettya neljan kuukauden tukikautta sopivana, koska se mahdollistaa
tuen hakemisen jo huhtikuussa.

2. Toimialarajaus esitetaan pidettavaksi ennallaan, mutta valtiokonttori voi
myontaa tukea harkinnanvaraisesti yritykselle, jonka liikevaihto on laskenut
Covid-pandemiaan liittyvista syista. Pidatteko toimialarajauksen sailyttamista
hyvana, ottaen huomioon etta asetuksessa maariteltyjen toimialojen ulkopuoliset
yritykset voivat hakea tukea myo6s?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Toimialalistaus on tarkoituksenmukainen, koska se edesauttaa hakemusten nopeaa kasittelya
kyseisilla toimialoilla ja vapauttaa resursseja toimialojen ulkopuolisten yritysten hakemusten
kasittelyyn. On erittdin tarkeda ja tasapuolisen kohtelun vaatimusten mukaista, ettda myos
maariteltyjen toimialojen ulkopuoliset yritykset voivat saada tukea vastaavilla perusteilla.

3. Tuen saamisen edellytyksena on, etta yrityksen liikevaihto on laskenut 30 %
vertailukauteen verrattuna. Onko 30 prosenttia sopiva tuen maaraytymisen
edellytyksena?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ymmarramme tarpeen rajata tukea ja kohdentaa sita eniten tarvitseviin yrityksiin. Haluamme
kuitenkin tuoda esiin, etta liikevaihdon pudotus ei kohtele yrityksia samalla tavoin. Yrityksissa, joiden
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liilketoiminnan kiinteat kulut ovat suuret ja toimintaa harjoitetaan pienellad katteella (muutama
prosentti liikevaihdosta), jo pienikin liikevaihdon pudotus aiheuttaa pudotuksen tulokseen. Vaikkapa
10 prosentin liikevaihdon lasku voi monilla olla jo hyvinkin merkittava. Esimerkiksi joissakin
kuntoutuspalveluissa 30 prosentin pudotus vie tuloksen jo reilusti negatiiviseksi. Tama tulisi ottaa
huomioon, jos suinkin mahdollista.

4. Tuen enimmaismaaraksi ehdotetaan 1 000 000 euroa. Onko enimmaismaaran
taso mielestanne riittava?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Kylla on.

5.Joustamattomat kustannukset

Valtiokonttori voi hyvdksya joustamattomat kulut yrityksen ilmoituksen mukaan ja joustamattomien
kulujen maaritelmaa tarkennettaisiin esityksessa ja perusteluissa. Onko joustamattomien kulujen
madritelma riittava ja kattaako se riittdvassa maarin yrityksille syntyneita joustamattomia kustannuksia?

Joustamattomina kuluina tulisi huomioida myo6s ne yrityksen liiketoiminnan hoitamisen kannalta
valttamattomat pakolliset kulut, jotka ovat merkittavasti kasvaneet pandemian takia ja joita ei ole
voitu sopimuksia tehtdessa ennakoida. Tallaisia ovat erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa
esimerkiksi suojavarusteet ja hygieniatarvikkeet. Pandemian takia niiden tarve ja niihin kohdistuneet
kustannukset ovat moninkertaistuneet ja etenkin pienemmissa yrityksissa ne muodostavat
liilkevaihtoon suhteutettuna huomattavan kustannuseran. Pakollisina kuluina ne jaavat yritysten
kannettaviksi eika niista voi joustaa.

6. Kustannustuen laskentakaava

Kustannustuki lasketaan laissa maaritellylla laskentakaavalla. Jos laskentakaavalla maaritelty tuen maara
jaa alle 2000 euron, esitetaan, etta kustannustukena maksetaan 2000 euroa, edellyttdaen etta yrityksen
kulut tukikaudella ovat yli 2000 euroa ja etta yritys tayttda muut tuen edellytykset. Muutoksen
tavoitteena on kohdentaa tukea entista paremmin pieniin yrityksiin, ml. yksinyrittdjat, jotka aiemmilla
tukikausilla ovat jaaneet tuen ulkopuolelle, koska tuen maara on jadnyt alle maaritellyn alarajan.
Ministerio pyytaa nakemystanne erityisesti siitd, ndetteko tuen talla tavalla kohdentuvan paremmin
pienille yrityksille ja yksinyrittdjille.

Tuki on erityisen tarkea juuri pienimmille yrityksille ja yksinyrittdjille, joten kannatamme tata.

Lausunnonantajan lausunto
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lakiin sisdltyy edelleen pulma, joka koskee yhdistysten ja saatididen palkkakulujen ilmoittamista.
Esitimme, ettd se ratkaistaan tekemalla lain 4§:n 1 momentin 3 kohtaan lisdys, jonka mukaan
palkkakulujen huomiointi perustuisi tuen hakijan omaan ilmoitukseen niissa tapauksissa, joissa
hakija harjoittaa seka taloudellista etta ei-taloudellista toimintaa.

Tallainen lisdys tehtiin lakiin edellisessa paivityksessa toiminimiyrittdjan osalta, koska
toiminimiyrittajan yksityisnostoja ei ilmoiteta tulorekisteriin. Vastaava lisdys tarvitaan koskien
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yhdistyksia ja saatioita, koska tulorekisterissa niiden ilmoittamia palkkakuluja ei erotella sen mukaan
kohdentuvatko kulut taloudelliseen vai ei-taloudelliseen toimintaan. Jos tiedot haetaan
tulorekisteristd, kattavat ne siten seka taloudellisen etta ei-taloudellisen toiminnan, mika johtaa
tuen ylimitoitukseen.

Yhdistykset ja sdatiot ovat yrityksia ja kuuluvat lain soveltamisalaan ainoastaan taloudellisen
toimintansa (eli kaytannossa liiketoimintansa) osalta. Tama tarkoittaa sitd, etta esimerkiksi
kustannustukilain tarkoittamana liikevaihtona on pidettava vain jarjestojen taloudellisen toiminnan
liilkevaihtoa. Niiden ei-taloudellista toimintaa ei pida yritystukia mydnnettdessa huomioida lainkaan.

Tama johtuu siitd, ettd EU:n valtiontukisdantelyn mukaan ”Yksikko, joka harjoittaa seka taloudellista
ettd muuta kuin taloudellista toimintaa, katsotaan yritykseksi ainoastaan taloudellisen toimintansa
osalta” (Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd, 2016/ C 262/01, kappale 10).

Eduskunnan talousvaliokunta on mietinnéssaan TaVM 33/2020 vp, s.5, todennut, etta
"Talousvaliokunta pitda hyvana, etta tuen piiriin kuuluvat myos yhdistykset ja saatiot, joilla on
liilketoimintaa. Tukea myonnettaessa on oleellista erotella yhdistysten ja saatididen liiketoiminta
muusta toiminnasta siten, ettd tukitoimet voidaan kohdistaa ainoastaan
lilketoimintakokonaisuuteen.”

Erottelu on kustannustukilain perusteella nyt mahdollinen liikevaihdon osalta (lakiesityksen 4§
1mom 1-2 kohdat), koska liikevaihto arvioidaan verottajalta saatujen arvonlisdverotietojen ja
hakijoiden tukihakemuksissaan antamien ilmoitusten perusteella. Verottajalta saatavat tiedot eivat
siten kata muuta kuin taloudellista toimintaa ja tuen hakijat voivat jattaa ei-taloudellisen toiminnan
ilmoitustensa ulkopuolelle. Myos liiketoiminnan kulujen ja menetysten osalta (4§ 1 mom 4 kohta)
erottelu onnistuu, koska tieto perustuu tuen hakijoiden omiin ilmoituksiin. Sen sijaan palkkakulujen
osalta (4§ 1 mom 3 kohta) erottelu ei onnistu, jos lakitekstissa lukee ja tukea myonnettdessa
huomioidaan vain "yrityksen tyontekijéiden palkkakulut tulorekisterin tietojen mukaan”.

IImeisesti pulmaa on pyritty ratkomaan kaytannon tasolla. Tukihakemuslomake ei kuitenkaan
edelleenkaan mahdollista tuen hakemista tulorekisterin tietoa pienemmalle maaralle. Hakijan
kaytossa on hakemuksesta erillinen lisdtietoilmoitus ja oikaisuvaatimuslomake, joka ldht6kohtaisesti
lienee tarkoitettu hakemuksen jalkikateiseen tdydentamiseen ja paatoksen oikaisemiseen.
Mahdollisuus taman lomakkeen kdyttamiseen (johon ei valttamatta pitaisi olla tarvetta) ei selvenna
itse asiaa, joka tulisi ratkaista lakitekstissa. Tama voidaan tehda edella esitetylla tavalla.

Vaatamaoinen Kirsi
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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