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Nykytila ja kehittamiskohteet

Sosiaali- ja terveyspolitiikan painopisteen tulee olla hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka
terveyserojen kaventamisessa. Raskaiden ja kalliiden korjaavien toimenpiteiden vahentaminen on myos
taloudellisesti kannattavaa.

Oikeilla veroratkaisuilla voidaan edistaa kansanterveyttd, kaventaa terveyseroja sekd tasapainottaa
valtiontaloutta. Suomessa verotuksen pitka linja on ollut vahittdinen siirtyma tyon verotuksesta valilliseen
verotukseen eli haitta- ja kulutusverotukseen. Tama on perusteltu suunta. Siirtymat tulee toteuttaa
hallitusti ja muutosten kokonaisvaikutukset huomioiden.

Paihteiden ja epaterveellisen ruokavalion vaikutukset terveyteen ovat haitallisia. Lisdamalla vaeston
sairastavuutta, ne aiheuttavat kustannuksia seka yksiloille itselleen, etta yhteiskunnalle erityisesti julkisen
terveydenhuollon menojen kasvuna. Verotuksen avulla voidaan edistada nykyista terveellisempaa
ruokaymparistoa.

SOSTEnN veropoliittiset suositukset kansanterveyden edistamiseksi

Alkoholi- ja tupakkaveroa korotettava koko hallituskauden ajan

Paihteiden kaytto on edelleen keskeinen hyvinvoinnin ja terveyden uhkatekija Suomessa. Pdihteiden
aiheuttamat haitat kohdistuvat paitsi pdihteiden kayttajiin, myos heidan laheisiinsa ja l1ahiyhteisoihinsa.
Samalla paihteiden kadytto kuormittaa kansantaloutta aiheuttaen muun muassa sairauspoissaoloja,
tyokyvyttomyytta, jarjestyshairiita seka lastensuojelutoimien tarvetta.

Suomen harjoittamalla sosiaali- ja terveyspolitiikalla ei toistaiseksi ole riittavalla tavalla onnistuttu
paihteiden kayttoon liittyvien haittojen ja terveyserojen vahentdamisessa. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaankin nyt entistd maaratietoisempia toimenpiteita ja niiden parempaa
toimeenpanoa.

Verotus on tutkitusti kustannustehokas tapa edistda kansanterveytta. Verotuksella voidaan kansalaisten
kulutuskayttaytymista ohjata terveyttd edistaviin valintoihin ja siten valillisesti pienentdd myos eri
vaestoryhmien valisia sosioekonomisia terveyseroja.

Tupakan ja alkoholin verotuksen kiristamista on jatkettava, kuten pdaministeri Marinin hallitusohjelmassa
todetaan. Hallitusohjelmassa esitetyt veronkorotukset ovat kuitenkin riittdmattomia ja niiden tasoa tulee
tarkistaa ylospain. Samalla on kiinnitettdva huomiota siihen, etta kaikkia tupakka- ja nikotiinituotteita
(nikotiinikorvaushoitovalmisteet pois lukien), myds uusia markkinoille tulevia tuotteita, verotetaan jatkossa
yhta tiukasti ja etta kdyttoon otetaan liséksi erillinen limuviinoihin kohdistettu haittavero tukemaan
erityisesti nuorten alkoholinkdytdn ja varhain alkavan humalajuomisen vahentamista.

Alkoholi- ja tupakkaveron korotuksien positiivinen vaikutus julkiseen talouteen riippuu tehtyjen korotusten
suuruudesta ja niiden aikaansaamista kayttaytymisvaikutuksista. Maaratietoisella haittaverojen
korotuspolitiikalla verokertyma voisi olla noin 200 miljoonaa euroa nykyista tasoa korkeampi.



Suomessa otettava kayttoon terveysperusteinen valmistevero

Ylipaino ja lihavuus seka niihin liittyvat kansansairaudet ovat merkittdva ongelma Suomessa. Verotus on

yksi vdline vaikuttaa siihen, ettd ruokaymparistémme tukisi nykyista terveellisempia valintoja. Maailman
terveysjarjestd (WHO) on pitkdan suositellut jasenmailleen lisattyyn sokeriin, suolaan ja tyydyttyneeseen
rasvaan kohdistuvan, kansanterveytta edistavan veron kayttéonottoa.

Julkisuudessa yhdeksi ratkaisuksi on esitetty sokeriveroa. Sokeri ei kuitenkaan ole ainoa — eikd edes suurin —
pulma ruokavaliossamme. Sokerin lisdaksi on huomioitava myos suola ja rasvan laatu. Seka lasten etta
aikuisten ruokavaliossa suolaa on reilusti yli suositeltavan saannin. Yhdeksan kymmenesta aikuisesta saa
ruokavaliostaan liikaa suolaa, milld on lukuisia haittavaikutuksia terveydelle.

My®os rasvan laatu on suomalaisen ruokavalion haaste. Liiallinen tyydyttyneen, kovan rasvan saanti on
haitallista mm. syddamen, aivojen ja verisuonten terveydelle. Ravitsemussuositusten mukaan kovan rasvan
saannin tulisi olla alle 10 prosenttia paivan energiasta. Tahan paasee vain viisi prosenttia aikuisista.

Pelkan sokeriveron sijaan on lahdettava rakentamaan verotusta, joka ottaa kriittisind ravintoaineina
huomioon myds elintarvikkeiden suolan maéaran ja rasvan laadun. Optimaalinen vero rakentuisi
tuoteryhmille maaritellyille pitoisuuksien raja-arvoille. Verorasitus kasvaisi tuotteen sokeri-, rasva- tai
suolapitoisuuden lisddantyessa. Kaytannossa kaikki elintarvikkeet olisivat ndin ollen verotuksen piirissa,
mutta kaikista tuotteista ei kannettaisi veroa niiden ravintoainepitoisuuksien perusteella.

Veromallin suunnittelussa voidaan hyodyntda Suomessa vuodesta 2000 ldhtien kdytdssa ollutta Suomen
Sydanliiton ja Suomen Diabetesliiton yllapitdamaa elintarvikkeiden merkitsemisjarjestelmaa, Sydanmerkkia.
Se sisaltaa tuoteryhmittdin rasvan maaran ja laadun seka suolan, osin myds sokerin suhteen kriteerit
terveelliselle ruokavaliolle. N&aita kriteereja hyodyntamalla voidaan rakentaa jarjestelmd, joka asettaa rajat
verotettaville tuotteille. Sydanmerkki-kriteeristo toimisi rajana, jonka alittuessa veroa ei kannettaisi. Tama
myds vdhentadisi verotuksesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Verotettavien tuotteiden joukkoon
valikoitaisiin my0os kriteeriston ulkopuolisia tuotteita, kuten esimerkiksi makeiset, suklaat, keksit seka
makeat ja suolaiset naposteltavat. Veron ulkopuolelle puolestaan rajattaisiin tuotteet, joiden verottaminen
ei olisi linjassa veron tavoitteen eli terveellisen ravitsemuksen edistamisen kanssa. Tallaisia olisivat
esimerkiksi hedelmét, marjat ja kasvikset.

Vuonna 2013 valmistui valtiovarainministerion selvitys sokeriveron kayttéonoton edellytyksista. Tyéryhma
vertaili eri veromalleja ja arvioi niiden soveltuvuutta ja vaikutuksia. SOSTEn terveysveroselvitys tuo esille,
ettd sokeriveroraportin jalkeen seka EU-oikeudelliset ettad informaatiotekniset esteet terveysverotukselle
ovat vahintadnkin madaltuneet, elleivat jopa poistuneet. EU:n kuluttajainformaatioasetuksen soveltaminen
on nyt pakottavaa ja tiedot tuotteen ravintoainepitoisuuksista helpommin saatavilla. Kansainvalisia
esimerkkeja toimivista terveysveroista on yha useampia. Suomessa valmisteverotuksen tietojarjestelmat
ovat paivittyneet.

Laaja ja riittavan kirea terveysperusteinen valmisteverotus tuottaisi mittavia terveyshyotyja.
Kulutuskayttaytymista muuttamalla verotus ehkdisisi ylipainoa ja kansansairauksia. Porrastetun veron
tavoitteena olisi my0ds ohjata tuottajia valmistamaan nykyista terveellisempia tuotteita. Terveysvaikutusten
lisdksi verolla olisi suotuisia fiskaalisia vaikutuksia. SOSTEn arvion mukaan terveysperusteisella
valmisteverolla voitaisiin kerata valitusta veron tasosta seka veropohjan laajuudesta riippuen keskipitkalla



aikavalilla noin 500-1000 miljoonan euron lisdtulot. Vaikuttavan verotason maarittdminen edellyttaa
sellaisen hintatason lI6ytamista, johon kuluttajat alkavat reagoida kulutustaan muuttamalla.

Verouudistuksen valmistelu on kdynnistettava valittomasti asettamalla terveysperusteista valmisteveroa
selvittava tyoryhma hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti.

SOSTEN suositukset:

e Jatketaan alkoholiveron korotuksia ja otetaan kayttéon limuviinojen haittavero, jonka tuotto
kohdistetaan pdihdehaittojen ehkaisyyn.

e  Kaikkia tupakka- ja nikotiinituotteita, nikotiinikorvaushoitovalmisteet pois lukien, on verotettava
jatkossa yhta tiukasti kuin savukkeita.

e Terveysperusteisen valmisteveron selvitystyo on kadynnistettava valittomasti.
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