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Perusturvan nykytila ja kehittamiskohteet

Perusturvan tehtava on taata kaikille ihmisille oikeus hyvaan ja ihmisarvoiseen elamaan.
Elamisen perusedellytysten turvaaminen kuuluu yhteiskunnan perustehtaviin. Ihmiset haluavat
olla aktiivisia yhteiskunnallisia toimijoita ja heilld on oltava riittavat edellytykset siihen.

Sosioekonomiset hyvinvoinnin ja terveyden erot ovat Suomessa suuria. Eriarvoisuuteen on
tarkeaa puuttua kaikin tavoin, muun muassa korottamalla perusturvan tasoa ja kehittamalla
palveluita.

Riittava perusturva edistaa ihmisten toimintakykya ja hyvinvoinnin mahdollisuuksia. Se luo
yhteiskunnallista vakautta esimerkiksi vahvistamalla tasa-arvoa, tasaamalla erilaisia
yhteiskunnallisia riskeja ja ehkaisemalla ylisukupolvista kdyhyytta. Eriarvoisuuden
vahentaminen ja mahdollisuuksien seka riskien tasaaminen tukevat yhteiskuntarauhaa seka
vakautta synnyttamalla kansalaisten keskindista luottamusta ja luottamusta yhteiskunnan
instituutioihin.

Perusturvan taso on riittdmdton

Koronariisi on tuonut esille perusturvan matalan tason ja osoittanut puutteita sen
kattavuudessa. Perusturvan edunsaajien piiria laajennettiinkin vuonna 2020 maaraaikaisesti.
Perusturvan matalasta tasosta kertoo muun muassa ruoka-avun tarpeen merkittava
lisadntyminen kriisin aikana.

Perusturvan riittdvyyden arvioinnissa on todettu, etta tyottéman, kotihoidon tuen saajan ja

vahimmaismaaraisten sairaus- ja vanhempainpaivarahan saajan tulotasot eivat riitd kattamaan
kohtuullista minimikulutusta. Opiskelijan sosiaaliturva kattaa sen vain opintolainan kanssa.

Vuosina 2015-2019 perusturvaetuuksia heikennettiin indeksileikkauksilla ja -jaadytyksilla. Jo
ennen naita tehtyja leikkauksia Euroopan Neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea antoi
Suomelle useita huomautuksia perusturvan lilan matalasta tasosta. Erityisesti tyottéman
perusturvan taso heikentyi indeksileikkausten ja aktiivimallista johtuneiden etuuden
alentamisten vuoksi. Toimeentulotuen rooli tyéttoman perusturvan paikkaajana kasvoi
huomattavasti vuosina 2015-19.

Hallitus teki vuoden 2020 alusta pienia korotuksia perusturvaan ja purki aktiivimallin
velvoitteet. Ne olivat oikean suuntaisia askelia, mutta lahinna vain paikkasivat edellisten
vuosien leikkauksia. Vuonna 2020 etuuksiin tehtiin myds valiaikaisia korotuksia ja laajennuksia
vastaamaan koronakriisin aiheuttamaan tarpeeseen. Naiden parannusten ei kuitenkaan ole
tarkoitus olla pysyvia.

Riittamaton perusturva johtaa toimeentulotuen lisdantyvaan ja pitkaaikaiseen kayttoéon.
Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen etuus ja sen varaan joutuminen tarkoittaa
ihmiselle jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian kanssa tuloistaan ja menoistaan raportoiden.
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Kokonaan perusturvan varassa elavia ihmisia oli Suomessa vuonna 2019 noin 235 000 henkesd,
4,4 prosenttia vaestosta. Erityisesti pitkaaikaisesti perusturvan varassa olevien maara on
kasvanut koko 2010-luvun. Vuonna 2019 heita oli 98 500, kun 2010 luku oli 61 097.

Vuonna 2018 kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa Suomessa oli noin 856 000 henkiléa, eli 15,6
prosenttia vaestosta. Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvia henkil6ita - tulot alle 60 prosenttia
mediaanista - oli 669 000 vuonna 2019. Lapsikdyhyys koskettaa Suomessa noin 121 000 lasta.

Perusturvan monimutkaisuus ja byrokraattisuus

Suomalainen sosiaaliturva on monimutkainen etuuksien, verotuksen ja palvelujen seka
palveluista maksettavien asiakasmaksujen kokonaisuus. Sosiaali- ja terveysjarjestot nakevat
etuusjarjestelman keskeisimpina ongelmina sen monimutkaisuuden ja turhan
byrokraattisuuden. Etuushakemuksiin tarvitaan paljon liitteitd ja samoja papereita joudutaan
toimittamaan usealle taholle. Omia oikeuksia voi olla vaikea ymmartaa, eika tuen tarvitsija
valttamatta osaa tai kykene anomaan kaikkia etuuksia, joihin han on oikeutettu.

Pienet ansiotulot aiheuttavat helposti maksatuskatkoksia etuuksiin. Jarjestelma reagoi hitaasti
muuttuviin elamantilanteisiin. lhmisten on my6s mahdollista pudota eri etuuksien valiin
esimerkiksi silloin, kun ihminen on saanut sairauspadivarahaa enimmaismaaran eika ole viela
tyokykyinen, mutta ei myoskaan oikeutettu kuntoutustukeen.

SOSTEN suositukset perusturvan uudistamiseksi

Perusturvaa uudistettaessa on tavoitteena oltava eriarvoisuuden ja kéyhyyden vahentaminen.
Suomi on sitoutunut osana YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030-tavoitteita puolittamaan
koyhyyden vuoteen 2030 mennessa.

Pidemmalla aikavalilla paremmin toimiva etuusjarjestelma ja vahvempi perusturva johtavat
siithen, ettd yha harvempi joutuu turvautumaan sosiaalietuuksiin toimentulonsa
rakentamiseksi. Toimiva ja ihmisarvoisen elaman takaava etuusjarjestelma parantaa ihmisten
toimintakykya ja helpottaa tyomarkkinoille osallistumista, mika taas kasvattaa kansantuloa.

Toimiva etuusjarjestelma ja ihmisten ongelmatilanteisiin oikea-aikaisesti annetut palvelut
vahentavat kalliimpien korjaavien sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttoa, pitkittynytta
toimeentulotuen kayttda ja muita menoja, joita syntyy sosiaalisten ongelmien hoidosta. Naista
syistd sosiaali- ja terveysjarjestdjen esittamat muutokset perusturvaan voidaan nahda julkisen
sektorin nakdkulmasta investointina: ne tuottavat hyvinvointia ja vahentavat menoja pitkalla
aikavalilla.

Sosiaaliturvakomiteassa on sosiaaliturvaa uudistettava pitkajanteisesti hyvinvointi-
investointindakdkulma huomioiden. Etuusjarjestelman selkeisiin epakohtiin on kuitenkin
tehtdva korjauksia nopeammassa aikataulussa.
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Koronakriisin aikana etuuksien myontamisen menettelyja on kevennetty. Nyt saatujen

kokemusten pohjalta byrokratiaa on kevennettava pysyvasti. Etuusjarjestelmaa on muokattava

selkedmmaksi ja sujuvammaksi niin, etta kaikki tukiin oikeutetut saavat etuuden helposti ja

ilman viivastyksia. Byrokratian vahentamiselld on mahdollista myds saavuttaa sadstoja, jotka

voidaan kadyttaa perusturvan tason parantamiseen.

SOSTEN suositukset:

Koronakriisin myo6ta kayttoonotettuja maaraaikaisia sosiaaliturvaetuuksien laajennuksia on
jatkettava vuonna 2021, mikali epidemiatilanne jatkuu haastavana.

Perusturvan tason korottamista on jatkettava asteittain kohti viitebudjettien maarittelemaa
kohtuullisen minimin tasoa, samalla vidhentien toimeentulotuen tarvetta.
Lapsiperhekoyhyytta on vahennettava sitomalla lapsilisat indeksiin, korottamalla
vahimmaismaaraisten paivarahojen tasoa ja nostamalla etuuksien lapsikorotuksia.
Etuuksien kasitteistoa ja maksujaksoja on yhtenaistettava.

Hallitusohjelman kirjaus eri etuuksien hakemisen mahdollistamisesta yhdella hakemuksella
on toteuttava mahdollisimman pian. Paatoksen on tultava nopeasti ja siind on sovitettava
yhteen nyt eri syistd maksettavat etuuslajit. Paatdksen on oltava selked, jotta ihminen
ymmartaa perusteet paatokselle ja voi tarvittaessa valittaa siitd. Tulevaisuudessa on
siirryttava veroehdotuksesta oppia ottaen kohti etuusehdotusta: Kela tekisi
paatosehdotuksen kaikista etuuksista, joihin ihminen on oikeutettu. Asiakkaan pitaisi vain
tarkistaa ja hyvaksya paatos.

Tosiasiassa tyokyvyttomien tyottdmien asemaa on parannettava niin, etta kaikille

I6ytyy elamantilannetta vastaava etuus, johon liittyvat velvoitteet ja palvelut ovat
tasapainossa.

Etuuksiin liittyvaa oikeutta palveluihin on vahvistettava, jotta vastaisuudessa ihmiset
saavat nykyista sujuvammin heidan elamantilanteeseensa sopivat palvelut.

Etuuksia ja ansiotuloja on sovitettava yhteen joustavammin. Tavoiteltavaa on, etta
etuudet vahenevat asteittain, kun tyonteko lisdantyy, jotta tydn tekeminen ja sen
vastaanottaminen on mahdollisimman kannattavaa.

Jarjestelmda on muutettava enemman mahdollistavaksi ja vihemman rankaisevaksi

muun muassa lyhentamalla tyottdmyysturvan karensseja ja palkitsemalla

aktiivisuudesta.

Lisatietoja: Erityisasiantuntija Anna Jarvinen: 050 586 5677, anna.jarvinen@soste.fi
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