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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjéirjestéjen
kattojéirjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteisty6ssd jéisenyhteiséjensé
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 230 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestdd ja yhteistydjdsenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittdd tydeldmd- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi sote-uudistusta
koskevasta lakiesityksestd. SOSTE kiinnittdd lausunnossaan huomiota palveluiden esteettémyyteen ja
saavutettavuuteen, sote-uudistuksen ja tyévoimapalveluihin liittyvien uudistusten yhdyspintaan sekd
jérjestéjen mahdollisuuksiin tuottaa palveluita uudistuksen jdlkeen.

Esteettdmat ja tosiasiallisesti kaikkien saavutettavissa olevat palvelut

* SOSTE kannattaa Vammaisfoorumin esitysta, jonka mukaan palveluiden esteettémyys
ja saavutettavuus olisi kirjattava vahvemmin lakiin. (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta 4§ 2 momentti: "Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja toteutettaessa
on varmistettava niiden esteettémyys ja saavutettavuus.")

* Lahipalveluiden merkitys on suuri erityisesti paljon ja usein seka pitkaaikaisesti
palveluja tarvitseville asiakkaille, joiden on usein vaikea hakeutua etaalla oleviin
palveluihin esimerkiksi huonon terveydentilan tai julkisten kulkuyhteyksien
puuttumisen vuoksi.

* Vaikka erilaiset digitaaliset palveluratkaisut parhaimmillaan helpottavat asiointia ja
lisddvat kustannustehokkuutta, on huomioitava, ettei kaikilla asiakasryhmilla ole
edellytyksia kayttaa digitaalisia palveluita.

* SOSTE pitaa tarkeana, ettd talouden ohjauksessa muistetaan jarjestelman ensisijaisena
tavoitteena olevan turvata sosiaali- ja terveyssektorin riittavat resurssit, jotta
kansalaisten lakisdateisten oikeuksien toteutuminen voidaan varmistaa.

* Palvelujarjestelmdn muuttuessa tulee kiinnittaa erityistda huomiota selkokieliseen
tiedotukseen ja riittavaan palveluohjaukseen.

SOSTE kannattaa Vammaisfoorumin esitysta, jonka mukaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta 4 pykalan 2 momentissa tulisi olla vahvempi kirjaus palveluiden
esteettomyydesta ja saavutettavuudesta. Pelkka niiden edistaminen ei riitd, vaan ne on
varmistettava. Tatd edellyttdad YK:n vammaissopimus, joka on Suomessa voimassa
laintasoisena. Muutettuna momentti on seuraava: "Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
toteutettaessa on varmistettava niiden esteettémyys ja saavutettavuus."

Jotta palvelujen saatavuus hyvinvointialueen sisalla olisi yhdenvertaista, tulee palvelun
jarjestdjan huolehtia, etta palvelut ovat esteettomia ja tosiasiallisesti kaikkien saavutettavissa.
Palveluita on saatava myos lahipalveluina, jotka ovat merkityksellisia erityisesti paljon ja usein
seka pitkdaikaisesti palveluja tarvitseville asiakkaille, joiden on usein vaikea hakeutua etaalla
oleviin palveluihin esimerkiksi huonon terveydentilan tai julkisten kulkuyhteyksien
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puuttumisen vuoksi. Vaikka erilaiset digitaaliset palveluratkaisut parhaimmillaan helpottavat
asiointia ja lisadvat kustannustehokkuutta, on huomioitava, ettei kaikilla asiakasryhmilla ole
edellytyksia kayttaa digitaalisia palveluita. Riski palveluista syrjaytymiseen ja hyvinvoinnin
heikkenemiseen on erityisen suuri jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevilla ryhmilla.
Digitaalisille palveluille tarvitaan myos rinnakkainen tiedonsaanti- ja asiointimahdollisuus, mika
jarjestajan tulisi ottaa huomioon palvelustrategiassaan.

Yleiskatteellinen rahoitus jattaa hyvinvointialueelle merkittavaa liikkumavaraa rahoituksen
kohdentamiseen eri toimintamuotoihin ja palveluihin. SOSTE kiinnittdaakin huomiota siihen,
etta nykyisin alibudjetointi on valitettavan yleista paitsi sote-sektorilla kokonaisuutena, myds
sektorin eri osa-alueilla. SOSTE pitda tarkeana, etta talouden ohjauksessa muistetaan
jarjestelman ensisijaisena tavoitteena olevan turvata sosiaali- ja terveyssektorin riittavat
resurssit, jotta kansalaisten lakisdateisten oikeuksien toteutuminen voidaan varmistaa. On
myos tarkeda huomioida, etta tulevan Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin myo6ta
tyonhakijoiden palvelutarpeet myos sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta tulevat paremmin
esiin. Jotta tyollistymisen esteita saadaan purettua edellytetdaan oikein mitoitettuja sosiaali- ja
terveydenhuollon resusseja.

Palvelujarjestelman muuttuessa tulee kiinnittaa erityista huomiota selkokieliseen tiedotukseen
ja riittavaan palveluohjaukseen. Oikea-aikaisen hoidon ja avun seka kustannusten hallinnan
kannalta palveluohjaus nousee keskeiseen rooliin. My6s osallisuuden nakdkulmasta on
keskeistd, etta kaikki saavat tietoa oikeuksistaan palveluihin ja etuuksiin. Jotta kielelliset
oikeudet voidaan turvata aidosti, on palvelu tarjottava asiakkaan omalla kielella tai
kommunikointitavalla aina, kun se on mahdollista.

Yhdyspinta tyévoimapalveluihin

* Tyollisyysasteen kestdva nostaminen edellyttaa tyokykyisen ja osaavan tyovoiman
tarjonnan lisddmistd, jonka saavuttamisessa sote-uudistuksen onnistumisella on
keskeinen rooli.

* Tyovoimapalveluilla, tulevaisuuden vastuujarjestajatahosta riippumatta, on monia
liittymapintoja sosiaali- ja terveyspalveluihin (esim. sosiaalinen kuntoutus, kuntouttava
tyotoiminta) ja niiden toteuttamisen kannalta onkin keskeistd, etta sektorirajat ylittava
toimiva yhteisty0 ja tiedonkulku muodostavat saumattoman palveluketjun.

* Sote-uudistuksen ja tyollisyyden kuntakokeilujen aikataulullinen paallekkaisyys tulee
huomioda asiakkuuksien siirtymisissa myos tyollisyyden kuntakokeilujen
asiakasryhmien osalta.

*  Tyokykyohjelman hankkeiden tulokset tulee hyodyntaa sote-uudistuksen
toimeenpanossa.

*  Osatyokykyisten tyéllistymisen edellytysten parantaminen edellyttda toimivia hoito- ja
kuntoutusketjuja.

SOsTe



* Sote-uudistuksen toimeenpanon yhteydessa tulee varmistaa saumattomat
asiakkuuksien siirtymat myos heidan kohdalla joilla monialaisten palveluiden tarve.

SOSTE korostaa myos sote-uudistuksen onnistuneen toteutuksen merkitysta kansantaloudelle.
Investoinnit tyollisyysasteen nostamiseksi koko vaeston tyokykya ja osaamista parantamalla
tarkedampia kuin koskaan. OECD:n Tyottomyyden kasvot -raportti kertoo terveyteen liittyvien
syiden olevan osaamispuutteiden ohella keskeinen tyéllistymisen este. Alityollisyys ja jopa
tyovoiman ulkopuolelle jaaminen on yleista erityisesti matalasti koulutetuilla, joilla on myos
useasti muita terveyteen ja tyokykyyn liittyvia tyollistymisen esteitd. Tyollisyysasteen kestava
nostaminen edellyttda tyokykyisen ja osaavan tyévoiman tarjonnan lisdamista, jonka
saavuttamisessa sote-uudistuksen onnistumisella on keskeinen rooli.

Sote-uudistuksen onnistunut toteuttaminen edellyttda myos toimia, joilla puututaan EU-
komission suosituksen mukaisesti terveydenhuollon henkildstépulaan. SOSTE onkin esittanyt,
etta elpymispaketin resursseja kohdennettaisiin ladakari- ja sairaanhoitajakoulutuksen
merkittavaan laajentamiseen. Elpymispaketin jalkeen sote-sektorin tydvoimatarpeeseen
vastaaminen vaikuttaa myo6s kehysmenojen tarpeeseen.

SOSTE pitaa hyvana, etta lakiesityksen mukaan hyvinvointialueilla ja kunnilla olisi
neuvotteluvelvollisuus valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta,
tavoitteista ja tyonjaosta, koska kuntien ja hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun
yhdyspinnoille jaa monia asukkaiden kannalta tarkeita palvelukokonaisuuksia. Tallaisia ovat
esimerkiksi tydvoimapalvelut. Tydvoimapalveluilla, tulevaisuuden vastuujarjestajatahosta
riippumatta, on monia liittymapintoja sosiaali- ja terveyspalveluihin (esim. sosiaalinen
kuntoutus, kuntouttava tyétoiminta) ja niiden toteuttamisen kannalta onkin keskeista, etta
sektorirajat ylittava toimiva yhteisty0 ja tiedonkulku muodostavat saumattoman palveluketjun.
Hyvinvointialueet, kunnat ja jarjestot muodostavat tyollisyyspalveluissa samanlaisen
yhteistyéverkoston kuin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa.

Uudistuksen aikataulun mukaisesti sote-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi hyvinvointialueille
1.1.2023. Meneillaan olevat tyodllisyyden kuntakokeilut kestavat 30.6.2023 saakka.
Aikataulullinen paallekkaisyys tulee huomioda asiakkuuksien siirtymisissa myos tyollisyyden
kuntakokeilujen asiakasryhmien osalta. Myds sosiaali- ja terveysministerion (STM) rahoittama
Tyokykyohjelma menee osittain paallekkain sote-uudistuksen aikataulun kanssa.
Tyokykyohjelmassa kuntien ja kuntayhtymien kehittamishankkeissa kehitetdaan tydkyvyn tukea
osaksi tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusta seka lisataan tuetun tyollistymisen
menetelmien kayttoa sosiaalihuollon asiakkaiden tyollistymisen tukena. Tyokykyhanke paattyy
1.5.2023. Hankkeen tulokset tulee hyodyntda sote-uudistuksen toimeenpanossa.

Hallituksen suunnitelmissa on kdynnistda vuoden 2022 aikana merkittavia tyoliisyyden hoidon

uudistuksia kuten osatyokykyisten tyollistamisen Suomen malli. Osatyokykyisten tyéllistymisen
edellytysten parantaminen edellyttda toimivia hoito- ja kuntoutusketjuja. Sote-uudistuksen
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toimeenpanon yhteydessa tulee varmistaa saumattomat asiakkuuksien siirtymat myos heidan
kohdalla, joilla monialaisten palveluiden tarve.

Kuntoutusta uudistetaan omana erillisena prosessinaan, mutta se tulee tunnistaa osana
palvelukokonaisuuksia omana ammattimaisena toimintanaan, jolla on laajakantoiset vaikutukset
ihmisten tyo- ja toimintakykyyn seka osallisuuteen. Kuntoutus ei ole pelkdstdaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa, vaan lisdksi tyollistymistad, koulutusta, vertaistukea ja osallistumista yhteiskuntaan
ja sen eri toimintoihin eldmankulun eri vaiheissa.

Jarjestojen palveluntuotanto tyéllisyyspalvelujen ja kuntoutuksen rajapinnalla

* Vaikeasti tyollistyvien erilaiset palvelutarpeet on tunnistettava ja
palvelukokonaisuudet on koottava niiden mukaan.

* Valitydmarkkinatoimijoilla (jarjestoilla, saatioilla, sosiaalisilla yrityksilla ja kunnallisilla
tyopajoilla) on pitka kokemus tarveldhtoisten tyollisyyspalveluiden tuottamisesta.

* Tietyille ihmisryhmille tarvittavaa tukea tyémarkkinoilla toimimiseen on saatavilla
Iahes ainoastaan kolmannen sektorin tai kunnallisten tyopajojen kautta.

* Jarjestojen mahdollisuus tuottaa palveluita on turvattava uudistuksessa ja jarjestojen
asiantuntemus ja kokemus on hyddynnettava asiakaslahtoisten palvelupolkujen
kehittamisessa.

* Palveluiden hankinnoissa pitaisikin varmistaa, ettd myds pienet toimijat pystyisivat
edelleen palveluntuottajina kilpailutuksiin.

* Hyvinvointialueiden tulee panostaa entistd enemman laadun ja vaikuttavuuden
hankintaan.

Vaikeasti tyollistyvien palvelutarve on suurempi kuin tyottomilla yleensa. Palveluiden on
pystyttava tukemaan ja lisadmaan ihmisten tyo- ja toimintakykya seka kehittdmaan heidan
osaamistaan. Vaikeasti tyollistyvien tukeminen edellyttaakin monialaisia palveluita ja usein
laajaa ammattitaitoa vaativaa palveluohjausta. Palvelukokonaisuuteen sisaltyy esimerkiksi
kuntoutusta, koulutusta, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita seka tyollistamispalveluita,
kuten tyovalmennusta.

Vialitydmarkkinatoimijoilla (jarjestoilla, saatioilla, sosiaalisilla yrityksilld ja kunnallisilla
tyopajoilla) on pitka kokemus tarvelahtoisten tyollisyyspalveluiden tuottamisesta. Erilaisilla
palveluilla, jotka alkavat kynnyksettomista palveluista ja etenevat intensiivisten seka
tasmapalveluiden kautta tyémarkkinapalveluihin, vastataan niihin tarpeisiin, jotka muuten
jaisivat tyollisyyspalveluiden kokonaisuudessa huomioimatta. Tietyille ihmisryhmille
tarvittavaa tukea tyomarkkinoilla toimimiseen on saatavilla lahes ainoastaan kolmannen
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sektorin tai kunnallisten tyopajojen kautta. Vuonna 2016 tydpajatoiminnan tuottajista 25
prosenttia oli rekisterdityja yhdistyksia, jarjestoja ja saatioita.

Jarjestojen mahdollisuus tuottaa palveluita on turvattava uudistuksessa ja jarjestojen
asiantuntemus ja kokemus on hyddynnettava asiakaslahtoisten palvelupolkujen
kehittamisessa. Jarjestojen nakokulmasta keskeista on milla tavalla hyvinvointialueet tulevat
jarjestamaan esimerkiksi kuntouttavan tyotoiminnan palvelut. Mikali jarjestd on aiemmin
tuottanut ko. palvelua ainoastaan yksittdisen kunnan asukkaille, tuleeko sen jatkossa pystya
tuottamaan sama palvelu koko hyvinvointialueelle? Tama olisi iso haaste pienemmille,
paikallisille jarjestotoimijoille ja heidan asiakkailleen. Hankinnoissa pitdisikin varmistaa, etta
myos pienet toimijat kuten jarjestot pystyisivat edelleen palveluntuottajina

kilpailutuksiin. Onnistuneet palveluketjut vaativat hyvinvointialueelta hyvaa
hankintaosaamista. Uudessa toimintaymparistossa nykyisia kuntia huomattavasti suurempien
hyvinvointialueiden tulee panostaa entista enemman laadun ja vaikuttavuuden hankintaan.

Kuntouttava tyotoiminta ja tyopajat

* Kunnallisten tyopajapalveluiden jatkumisen edellytykset tulee varmistaa
lakiesityksessa.

Kun sote-uudistuksen myota kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisvastuu siirtyy
hyvinvointialueille, kunnalliset organisaatiot (ml. kunnalliset tyopajat) eivat voisi tuottaa
kuntouttavaa tyotoimintaa hyvinvointialueelle nykyisessa muodossaan. Hyvinvointialue voisi
hankkia kuntouttavaa tyotoimintaa ja kilpailuttaa palvelun. Kunta voisi osallistua kilpailutuksiin
vain, jos toiminta olisi yhtiditettyd — mutta kuten laissa kuntouttavasta tyotoiminnasta
saadetaan, kuntouttavaa tyétoimintaa ei voi hankkia yritysmuotoiselta organisaatiolta. Tilanne
olisi kestamaton sekd kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden etta tyopajaorganisaatioiden
toiminnan kannalta: vaarana on, etta asiakkaat menettavan tarpeisiin vastaavat palvelunsa ja
tyopajat toimintaedellytyksensa. Tyopajapalveluiden jatkumisen edellytykset tulee varmistaa
sote-uudistusta koskevassa lakiesityksessa.
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