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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e SOSTEn mielestd julkisen talouden suunnitelmassa esitetty elvyttdvand jatkuva
finanssipolitiikan linja on perusteltu koronakriisin jalkeisissé olosuhteissa.

e SOSTE pitad hallituksen padtostd korottaa vaalikauden menokehystd perusteltuna.
Nd&in mahdollistuu sekd koronapandemian riittévén voimallinen jélkihoito (etuudet
ja palvelut) eftd talouden kestévan elpymisen tukeminen tulevina vuosina.

e SOSTE on tyytyvdinen, ettt Veikkauksen tuottojen alenemaa kompensoidaan
edunsadiille, ja nd@in valtytdan merkittaviltd iskuilta toimintaedellytyksiin.

e SOSTE on kuitenkin pettynyt siihen, ett& kompensaation osalta edunsaajat
asetetaan eriarvoiseen asemaan. Muille kuin sosiaali- ja terveysicrjestéille
kompensaatio tehd&an budjettivaroista ja arpajaisveroa laskemalla, kun taas
sote-jdrjestoille kompensaatiossa kéytetddn jo toistamiseen myds niiden omia,
rahapeliyhtididen fuusion yhteydessd syntyneitd jakamattomia varoja. Ndiden
varojen kaytdstd on sovittu erikseen, ja niilld on muun muassa tyéllistetty nuoria.

e SOSTE pitdd erittain tdrkednd, ettd hallitus teki pddtdksen valitémasti
kaynnistettdvasta jatkotydstd, jossa valmistellaan uusi ja pysyva rahoitusmalli
edunsaaijille. On tarkedd, etté valmistelutydssa ovat tiiviisti mukana myds
edunsaaijat.

e Julkisen talouden suunnitelmassa ei kohdennettu varoja terapiatakuun
toteuttamiseen, mité SOSTE pitad valitettavana. Terapiatakuun toteutuminen tulee
varmistaa viimeistéén hoitotakuun fiukentamisen yhteydessa.

e Pidemmadlla aikavdlilla perusturvan tasoa tulisi korottaa siten, ettd asteittain silla
saavutettaisiin kohtuullisen minimin tulotaso kaikille. Julkisen talouden
suunnitelmassa t&éma tavoite pitdisi ottaa perusturvan kehittémisen ohjenuoraksi.

e Perusturvaa kohdentaen vahvistamalla lapsiperhekdyhyyttd on mahdollista
vahent&d nopeastikin (esim. lapsikorotuksien avulla).

e Heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien palvelutarpeisiin koronakriisin
jdlkeen ei ole vastattu riittavésti.

e SOSTE pitdd térkednd, eftd terveysperusteinen verotus ja sen kehittdminen ovat
mukana syksylld budjettiriihessé padtettévassd verokokonaisuudessa. Asian
selvittdmiseksi on perusteftava tydryhmd.



LAUSUNTO

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry kiittdd sosiaali- ja terveysvaliokuntaa lausuntopyynnésta ja
lausuu seuraavaa:

Finanssipolitiikan linja

Koronaepidemia on ollut valtava ja pitkdkestoinen taloudellinen shokki myés Suomelle. Vield kevadalla
2021 taloudelliset ndkymdét ovat jokseenkin sumuiset. Alkaa kuitenkin nayttad silté, ettd Suomen
talouspolitikka koronakriisin aikaa on ollut oikea-aikaista, oikein mitoitettua ja tuloksellista: seka
talouden supistuminen eftd koronaepidemian vaikutukset tyollisyyteen ovat jaémdssé odotettua
v@hdisemmiksi.

Hallitus esiftdd julkisen talouden suunnitelmassa elvyttévén finanssipolitikan linjan jatkamista
vuonna 2022 ja 2023. Tamda on SOSTENn mielest& perusteltua, sillé koronakriisin varjo seké talouteen
ettd yhteiskuntaan on pitkd. Vaikka télla hetkelld nayttaa siltd, ettd talouden kasvu voi kdynnistyd
nopeastikin ja olla vahvempaa kuin vuosiin, taloudessa on edelleen merkittévasti kayttamatonta
potentiaalia niin tuotannon kuin tyévoimankin osalta. Siind mielessa ylikuumenemisen riski on hyvin
pieni. Sitd rajoittaa listksi talouspoliitisten koronatoimien pddttyminen seké sosiaaliturvaan ja
verotukseen liittyvéit automaattiset vakauttajat, jotka alkavat kiristad julkista taloutta talouskasvun
kaynnistyessad ja tyollisyystilanteen parantuessa. Mitd vahvempaa on kasvu, sitd voimakkaammin
automaattiset vakauttajat tasapainottavat julkista taloutta.

SOSTE pitad finanssipoliittiseen linjan toimeenpanoon keskeisesti liittyvad hallituksen p&atésta
korottaa vaalikauden menokehystd perusteltuna. Kehyksen koroftaminen mahdollistaa seka
koronapandemian riittévén voimallisen jélkihoidon (etuudet ja palvelut) ettd talouden kestévén
elpymisen tukeminen tulevina vuosina. Suomen osuus Euroopan elpymisvdlineestd on jGaméssa
odoteftua pienemmaksi, mink& vuoksi rohkeus kansallisessa finanssipolitikassa on tervetullutta.
Euroopassa tulisi ylipddtaan harjoittaa rohkeampaa finanssipolitikkaa tulevina vuosina, jofta emme
menetd asemiamme globaalissa kilpailussa. Esimerkiksi Yhdysvaltojen ja Kiinan finanssipoliittiset
vastaukset koronakriisiin tulevat olemaan erittdin suuria.

SOSTE haluaa huomauttaa, eftd ikdsidonnaisten menojen kasvun ja yhteiskunnan keskeisten
investointitarpeiden vuoksi julkisiin menoihin kohdistuu jatkossakin nousupainetta. Jos ndissa
olosuhteissa julkisen talouden tasapainoa tavoitellaan lyhyellé aikavdalilla, on veroasteen hetkellisesti
noustava, jofta panostukset haluttuihin palveluihin ja muihin toimiin ovat mahdollisia. Julkisen
talouden suunnitelman pohjana olevassa valtiovarainministerion ennusteessa veroasteen nahdaan
laskevan tulevina vuosina vahvasta talouskasvusta huolimatta. Ennusteen taustalla on oletus siitd,
ettd vdlilliset verot kasvavat hitaammin kuin BKT. Tama ei kuitenkaan valitamatta viime vuosien
perusteella pidd paikkaansa, joten julkisen talouden tilanne saattaa olla kuvattua parempi. Tama
kannattaa huomioida my®és julkisten menojen kehitystd ja julkisen sektorin alijdémid tarkasteltaessa.

Rahapelitoiminnan tuotot ja jarjestorahoitus

Veikkauksen tuottojen on arvioitu laskevan ensi vuonna noin 300 miljoonaa euroa, mik& vaikuttaa
merkittdvasti sote-jarjestojen, tieteen, taiteen, kulttuurin, nuorison ja liikunnan toimintaedellytyksiin.



SOSTE pitad tarkednd, ettd hallituksen esityksessa julkisen talouden suunnitelmaksi kompensoidaan
tatd pudotusta kehysvaikutteisista budieftivaroista vuoden 2022 osalta 200 miljoonalla ja vuoden
2023 osalta 175 miljoonalla eurolla. Liséksi pudotusta kompensoidaan arpajaisveron alennuksella ja
siirrolla jakamattomien voittojen kokonaisuudesta.

SOSTE on kuitenkin pettynyt siihen, ettd kompensaation osalta edunsaajat asetetaan eriarvoiseen
asemaan. Muille kuin sosiaali- ja terveysjarjestdille kompensaatio tehdddn budiettivaroista ja
arpajaisveroa laskemalla, kun taas sote-jdrjestdille kompensaatiossa kéytetddn jo toistamiseen
myds niiden omia, rahapeliyhtididen fuusion yhteydessa syntyneité jakamattomia varoja. Naiden
varojen kaytostd on sovittu erikseen, ja niilld on muun muassa tyéllistetty nuoria.

SOSTE pitad erittdin tarkednd, ettd kehysriihessa hallitus teki paatdksen valittomasti kaynnistettévésta
jatkotyostd, jossa valmistellaan uusi ja pysyvé rahoitusmalli edunsaaiille. SOSTE tavoittelee mallia,
joka kantaa tulevaisuuteen, luo drjestdjen toiminnalle vakaan ndékymén ja  takaa
kansalaisyhteiskunnan autonomian myés jatkossa. On erittdin tarkedd, ettd tama tyo tehdadn tiiviissa
yhteistyossd Veikkauksen edunsaaijien kanssa.

Kuntoutus ja hoitoon padsy

SOSTE on tyytyvdinen siitd, ettd julkisen talouden suunnitelmassa huomioidaan kuntoutuksen
kehittdmisen toimeenpano sekd turvataan monilta osin siihen tarvittavat resurssit. Kuntoutuksen
uudistamista vieddén eteenpdin osana erilaisia ohjelmia. Né&iden ohjelmien riittéva rahoitus tulee
varmistaa ja ne fulee toteuttaa siten, ettd kuntoutuksen kehittdminen saa riittdvasti painoarvoa
ohjelmien sisalla.

SOSTE pitaa tarkeénd valmistelua hoitotakuun  tivkentamiseksi jatketaan ja  edistetddn
madrdtietoisesti. On myds erittéin tarkedd, eftd kuntoutusetuuksia ja palveluita kehitet&dn
kokonaisuutena siten, ettd ne edistavat tyollisyyttd ja vastaavat entistd joustavammin ihmisten
tilanteisiin ja tarpeisiin.

Julkisen talouden suunnitelmassa ei kohdenneftu varoja terapiatakuun toteuttamiseen, mité SOSTE
pitdd valitettavana. Terapiatakuun toteutuminen tulee varmistaa viimeistddn hoitotakuun
tiukentamisen yhteydessd. Korona on enfisestddn lisénnyt tarvetta mielenterveyspalvelujen
vahvistamiseen. Toimivalla palveluihin p&asyllad on myods suora vaikutus tydllisyyteen.

Sairastamisen hinta

Asiakasmaksulainsdddanndn uudistamisen tiekarttatydssa on tehtdva paatos, ettd terveydenhuollon
maksukattojen yhdistamistd |ahdetddn valmistelemaan. Maksukattojen yhdistdminen parantaisi
etenkin ikddntyneiden ja pienituloisten tilannetfta. Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
parantamiseksi SOSTE on jo pitkddn ajanut, eftd terveyskeskusl@dkarikdyntien pitdisi olla
maksuttomia. Pientd edistystd palveluihin p&adsyssd on tapahtunut, sillé hoitajavastaanottokdynnit
perusterveydenhuollon puolella ovat nyt maksuttomia, vaikka ladkarikéaynteihin asti maksuttomuus ei
ole vield yltanyt.



Perusturvan kehittdminen ja perusturvan taso

SOSTEn ndkemyksen mukaan keskeinen ongelma Suomessa on téllé hetkelld perusturvan matala
taso. Perusturva ei riitd kattamaan viitebudijettien madrittelem&d kohtuullisen minimin tulotasoa.
Viitebudijetit on muodostettu yhdessda kuluttajien, asiantuntijoiden ja tutkijoiden kanssa kertomaan,
kuinka paljon valitamattdmiin menoihin tarvitaan rahaa. Perusturvan varassa on talla hetkella
selvittévé huomattavasti pienemmallé summalla.

Koronakriisi on tuonut nakyvéksi myds puutteita perusturvan kattavuudessa, kun muun muassa
yksinyrittdjien ja freelancereiden huomattiin kriisissa jadvan tyhjan padlle toiden loputtua. Kun akuutti
koronakriisi on ohi, perusturvaa ei pidd lghted heikentdmadn, vaan perusturvan tason ja kattavuuden
ongelmiin on |6ydeftava pysyvampid ratkaisuja. Perusturva kannattelee ihmisié lapi taantuman ja
ehkdisee ongelmien syvenemistd. Perusturvan taso kannattaa pitdd riittévénd, jofta ihmiset eivat
joudu turvautumaan esimerkiksi kalliisiin pikavippeihin selvitdkseen arjen kuluista.

Jos perusturvaa ldhdetddn leikkaamaan, on silld negatiivisia vaikutuksia ihmisten toimintakykyyn ja
muun muassa Yylivelkaantumiseen. Yh& enemmdn ihmisié joutuu silloin  turvautumaan
toimeentulotukeen, jossa on etuuksista suurimmat kannustinloukut. Myés ylivelkaantuminen ja
ulosoftoon joutuminen heikentéd voimakkaasti ihmisten mahdollisuuksia suunnitella tulevaisuuttaan
ja kannusteita tyollistyd. Talouden taantuman aikana satsaukset perusturvaan taas kasvattavat
talouden kokonaiskysynt&d ja vaikuttavat myonteisesti talouskasvuun ja tyéllisyyteen.

Kun julkisen talouden sopeuttamisesta kriisin jdlkeen aletaan puhua, on yksi polku laajentaa
veropohjaa ja korottaa vdlillisid veroja. Tdmadnsuuntainen veropolitikka on kannatettavaa, mutta
silloin pitd@ huolehtia, eftei pienituloisten tilanne kohtuuttomasti heikenny. Jos veronkorotuksia
kompensoidaan pieni- ja keskituloisille ainoastaan ansiotuloverotuksen keventdmisen myotd,
pienituloisimmat ja perusturvan varassa elavat eivat kaytdnnossd saa mitddn kompensaatiota.
Heidén kohdallaan korotukset pitdd kompensoida muulla tavoin, kuten esimerkiksi
véhimmaismd&dardisten pdivarahojen ja foimeentulotuen kautta.

SOSTEN pitkdaikaisena tavoitteena on se, efté pidemmalla aikavalilla perusturvan tasoa korotettaisiin
siten, eftd asteittain sillé saavutettaisiin kohtuullisen minimin taso kaikille. Julkisen talouden
suunnitelmassa tama tavoite pitdisi ottaa perusturvan kehittémisen ohjenuoraksi.

Lapsikoyhyyden vahentaminen

Lapsena koettu kdyhyys vaikuttaa pitkdlle aikuisuuteen, sillé hyvinvoinnin perusta rakentuu varhain.
Lapsuudessa koettu kdyhyys paitsi heikentéd hyvinvointia lapsuudessa, on riski myés aikuisicin
terveydelle ja opiskelu- ja tydkyvylle. Pikkulapsiperheiden tuloista suuri osa koostuu sosiaalietuuksista
ja niiden matala taso on merkittdvin syy lapsiperheiden koéyhyyteen. Lapsiperhekoyhyys koettelee
erityisesti yksinhuoltajaperheitd ja perheitd, joissa on pienid lapsia.

Perheiden toimeentulovaikeuksilla 90-luvun laman aikana on osoiteftu olleen pitkékestoisia
vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja tulevaisuuteen. Aineellinen koyhyys periytyi toimeentulotukea
saaneilta vanhemmilta heidén lapsilleen. Mitd pidempddn vanhemmat olivat  saaneet
toimeentulotukea, sitd enemmadn heiddn lapsensa kayttivait myds mielenterveyspalveluja, soivat
psyykenlddkkeitd, joutuivat huostaan otetuiksi ja tekivét rikoksia. Kalliit erikoissairaanhoidon ja



muiden vahvasti korjaavien palveluiden asiakkuudet nousivatkin jyrkasti 1990-luvun alusta 2010-
luvulle tultaessa.

90-luvun laman opetuksista on puhuttu paljon. Isoina virheind on todettu tuolloin olleen muun
muassa koulujen harrastus- ja iltapdivatoiminnan lakkauttamisen sekd leikkaukset oppilashuoltoon.
Jos perusturvaa ja lapsiperheiden palveluja IGhdet&an leikkaamaan, voi seurauksena olla vastaavia,
inhimillisesti  ja taloudellisesti  kalliiksi ~ tulevia  kehityskulkuja:  muun muassa  paisuvia
erikoissairaanhoidon kuluja, lisaantyvad lastensuojelun tarvetta ja liséd toimeentulotukea tarvitsevia
ihmisid.

Jotta koronakriisi ei aiheuttaisi pitkdkestoisia ylisukupolvisia vaikutuksia, on lapsiperhekéyhyyden
v@hentdmiseen kiinnitettéva erityistd huomiota. Perusturvalla voidaan osaltaan tukea sitd, muun
muassa sitomalla lapsilisat indeksiin ja tekemdlld vaiheittainen suunnitelma niiden reaaliarvon
idlkeenjadneisyyden  korjaamiseksi. Akuuteimpana toimena voidaan korottaa lapsilisén
yksinhuoltajakorotusta ja 0-2-vuotiaista lapsista maksettavia lapsilisic seké  taysimdadrdista
elatustukea. Tyottomyysetuuksien ja eldkkeensaajan lapsikorotuksien nostaminen auttaa myds.
Listksi on selvitettdva mahdollisuutta sairauspdivarahan ja kuntoutusetuuksien lapsikorotuksille.

Tyollisyystoimet

SOSTEn mielestd julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt tyodllisyyslinjaukset ovat pdadosin
onnistuneita. Korkeampaa tyéllisyytta ei haeta tydttomien asemaa heikentdmall@, vaan investoimalla
tyokykyyn, osaamiseen sekd osatyokykyisten tydllisyyden parantamiseen muun  muassa
palkkatuettua tyétd lisaémalla. Valitut toimet ovat hyvinvointitalousajattelun mukaisia, ja niissd
tydllisyyden nostoon pyritadn ihmisia tukemalla, ei rankaisemalla.

Hallitus on tunnistanut ne vaikeasti tyollistyvat, joita tukemalla yhd useampi voi siirtyd pysyvasti
tyollisiksi ja antamaan panoksensa yhteiskunnan rakentamiseen. Ihmisten tyo- ja toimintakyvysta
huolehtiminen on keskeinen osa tyollisyyspolitikkaa. Hyvinvoivat ihmiset vahvistavat seka
kansantaloutta eftd julkista taloutta. Koronakriisin vuoksi erityisesti heikommassa tydmarkkina-
asemassa olevien palvelutarpeisiin ei kuitenkaan ole vastaftu riittdvasti. Téman palveluvelan
tasaamisen panostukset olisivat olleet tervetulleita. Tyodllisyyden edistdmisen rinnalla tydttomyyden
véhentéminen on yhtd tarkedd, etenkin nyt pitkaaikaistydttomyyden kasvaessa.

Julkisen talouden suunnitelmassa ei tehdd tarvittavia lisdpanostuksia koulutukseen. Ne olisivat
tarpeen tuottavuuden ja tyollisyyden parantamiseksi sekd hallitusohjelmassa asetetftujen
koulutustasotavoitteiden  saavuttamiseksi. Lisdksi on epdselvad, mikd tydllisyyspalvelujen
idrjestémisvastuun siirto kuntiin tulee olemaan vaikutuksiltaan.

Kansanterveyden edistaminen verotuksellisin keinoin

SOSTE on pettynyt, ettd julkisen talouden suunnitelmassa ei linjata jatkotoimista terveysperusteisen
verotuksen kehittémiseksi. SOSTE ja sote-jdrjestdt ovat useampaan otteeseen esittéineet, ettd hallitus
asettaa hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti tydryhman selvittémdadn terveysperusteisen veron
kayttéonottoa.



Epaterveellisestd ruokavaliosta aiheutuvilla elintaso- ja kansansairauksilla on merkittavé

vaikutus ihmisten terveyteen, hyvinvointiin ja eldmadnlaatuun ja sitd kautta myos kansantalouteen ja
julkisen sektorin kustannuksiin. Verotus on yksi hyvé valine vaikuttaa siihen, ettd tarjolla olisi nykyista
terveellisempid tuotteita ihmisten kulutettavaksi. SOSTE pitdd tarkednd, eftd terveysperusteinen
verotus ja sen kehittdminen ovat mukana syksylla budjettiriihessa padtettavassa
verokokonaisuudessa.



