Mielenterveysongelmia kokeneiden ihmisten asema ja sosiaaliturvan
haasteet

Mielenterveys on tarked padoma, joka on myos yhtena painopisteena Kansallisessa
mielenterveysstrategiassa. Kyseisessa strategiassa tuodaan esille, ettd mielenterveys vaikuttaa
kaikkeen terveyteen, hyvinvointiin, ihmissuhteisiin, opiskeluun ja tyohon. Lisdksivaeston hyva

mielenterveys tukee koko Suomen menestysta.

Kansallisessa mielenterveysstrategiassa tuodaan esille, etta tutkimusten mukaan ihmisen
elinikdinen riski sairastua johonkin mielenterveyden hairiodn on lahes 50 prosenttia. Kelan
tilastojen mukaan mielenterveyden hairididen perusteella sairauspaivarahaa saaneiden lukumaara
on kasvanut vuosien 2016 ja 2019 valilla 43 prosenttia. Elaketurvakeskuksen ja
Kansaneldkelaitoksen julkaisemassa tilastossa Suomen eldkkeensaajista 2019 kerrotaan, etta
mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiot olivat tyokyvyttomyyseldkkeen perusteena 53
prosentilla eli yli puolella. Vuonna 2019 mielenterveyssyista oli tyokyvyttomyyselakkeella 103 000
henkil6a. Mielenterveyden hairiot ovat kansanterveydellinen haaste, mikd OECD:narvion (2018)
mukaan maksaa Suomessa noin 11 miljardia vuodessa.

Mielenterveysongelmia kokeneiden ihmisten elamantilanteet ovat erilaisia ja yksilollisia. Henkilo
voi olla esimerkiksi palkkaty6ssa taisitten padasiallisena toimeentulonlahteena voi olla muun
muassa tyottomyysetuus, sairauspdivaraha, kuntoutustukitai pysyva tyokyvyttomyyseldke. OECD-
raportin (2018) mukaan kdyhyyden ja heikentyneen mielenterveyden yhteys on Suomessa
ilmeinen. Perusturvan riittavyyden arvioinnissa 2015—2019 on todettu, ettd esimerkiksi tyottoman
ja vahimmaismaaraisten sairaus- ja vanhempainpaivdarahan saajantulotasot eivat riita kattamaan
kohtuullista minimikulutusta.

Miten vammaistenihmisten oikeudet toteutuvat Suomessa-raportissa(2019) tuodaan esille, ettd
nuorten seka nuorten aikuisten vakavat mielenterveysongelmat kuten skitsofrenia ovat yhteydessa
tyottomyyteen ja alhaisiin tuloihin aikuisialla. Raportissatuodaan esille, ettd vuonna 2019
julkaistun tutkimuksen mukaan 15—-25-vuotiaana vakaviin mielenterveyshairidihin sairastuneet ovat
usein syrjaytyneet tydmarkkinoilta 25—-52-vuotiaina ja heidan tulonsa jaavat keskimaaraista
alhaisemmiksi koko eldmén ajan. (https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/acps.13067 )

Lain mukaan toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksija véliaikaiseksitueksi, mutta osa
ihmisista joutuu turvautumaan toimeentulotuen varaan pitkaaikaisesti, kun ensisijaiset etuudet ja
tulonldhteet eivat riitd kattamaan kaikkia jokapdivdiseen elamaan liittyvid menoja taiensisijaisiin
etuuksiin ei ole oikeutettu. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2020) julkaiseman tutkimuksen
mukaan 18—34-vuotiailla toimeentulotukiasiakkailla oli ikatovereihinsa verrattuna yleisemmin
terveysongelmia. Terveysongelmissa korostuivat erityisesti mielenterveys- ja paihdehairiot.
Huomionarvoinen asia tutkimuksessa oli my0s se, ettd palveluiden kaytto, reseptilddkeostot seka
mielenterveysongelmat olivat sita yleisempia mita pitkdkestoisempaa tuensaantioli ollut. Lisaksi
pidempaan tukea saaneilla tydttomyys seka tydvoiman ulkopuolella oleminen olivat yleisempia.

EAPN-FINin julkaisemassa Asiakasmaksutaiheuttavat ahdinkoa- raportissa (2020) tuodaan esille
erilaisissa elamantilanteissa olevien ihmisten kokemuksia, jotka kdyttavat paljon sosiaali-ja
terveydenhuollon palveluita. Raportin vastaukset osoittavat, etteivat erilaiset maksukatot
(asiakasmaksukatto, ladkekatto ja matkakatto) toimi riittavan hyvin. Raportissa nousee myos esille,
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etteikaikilla oleva varaa ladkarikdaynteihin ja Iaakkeiden hankkimiseen. Tulosten perusteella ndhtiin
tarkeana, etta ihmiselld olisi sellainentaho, joka ottaisi kokonaisvaltaisesti vastuunasiakkaan
tilanteesta ja joka auttaisiasioiden ja etuuksien selvittelyssa.

Kirjoitin EAPN — FINin blogikirjoituksessani (2020) mielenterveysongelmia kokeneiden ihmisten
taloudellisista haasteista. Toin esille kokemuksiani asiakastyosta psykiatrialla seka
aikuissosiaalityossa. Kirjoitin, etta tiettyihin mielenterveyden hairidihin voi liittya kognitiivisen
toimintakyvyn muutoksia, jotka sairauden luonteesta ja ihmisen yksilollisesta tilanteesta riippuen
voivat olla lyhyt- tai pidempikestoisia. Kognitiiviseen toimintakykyyn liittyvat vaikeudet voivat
heijastua arkeen eri tavalla, jolloin my®ds oman taloudellisen tilanteen selvittdminen ja
virastoasioiden hoitaminen voi tuntua vaikealta. Pelkka asiakkaan neuvominen siind, mikd lomake
hanen tulisi tayttaa, eisilloin riitd vaan ihminen tarvitsee rinnalla kulkijan, jonka kanssa yhdessa voi
selvittaa asiat ja katsoa lomakkeet lapi. Tallainen rinnalla kulkija voi olla esimerkiksisosiaalihuollon
omatyontekija. Kuitenkin alueellisestion eroja siind, mitd omatyontekijan rooliin ja tyotehtaviin
kuuluu. Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaassa onkerrottu, ettda omantyontekijan rooliin
vaikuttavat asiakkaan tarpeet elise pitaisi katsoa tapauskohtaisestija asiakaslahtdisesti. Toinen
pulma on se, ettd omatyontekijan saamisessa on aluekohtaisia eroja ja joissakin tilanteissa henkilo
voi joutua jonottamaan omantyontekijan saamista, mika eiole asiakkaan edunmukaista.

Yksi mielenterveysongelmia kokeneiden ihmisten kohtaama haaste sosiaaliturvajarjestelmassa on
tyonteon ja etuuksien yhteensovittaminen. Kuntoutustuella seka pysyvalla
tyokyvyttomyyselakkeelld on ihmisid, jotka haluavat tehda t6itd omien voimavarojensa mukaan.
Haasteita tuo esimerkiksi ansiotulojen ja elakkeensaajan asumistuen yhdistaminen. Elakkeensaajan
asumistuessa eiole kdytossa samanlaista ansiotulovahennysta kuten yleisessa asumistuessa on.
Yleista asumistukea saava saa tienata 300 euroa kuukaudessa bruttona, joka ei vaikuta
asumistukeen. Kuntoutustuella tai tyokyvyttomyyseldkkeelld ollessa ihmisen tulotasoei aina
valttamatta nouse kovinkaan paljon osa-aikatoissa, kun ansiotulot vaikuttavat nopeasti asumistuen
maaraan. Toineniso haaste on eldkkeensaajanasumistuen ja epdasdaannollisten alle kuusi kuukautta
kestavien keikkatoiden ja osa-aikatoiden yhteensovittaminen. Valttyakseen ongelmilta, asiakkaan
tulisi pystya ennakoimaan mahdollisimman hyvin tarkistusjakson aikaiset vuositulot. Jos ne
arvioidaan alakanttiin, saattaa syntya etuuden liikamaksua, jota Kela perii takaisin.

Osatyokykyisid ihmisia on myos paljon tyottémana tydnhakijana. Kannustinloukkuja voi myos
syntya, joissakin tilanteissa, jos henkild saa soviteltua tyottomyysetuutta ja palkkaa.
Tyottomyysturvan suojaosa ja tyottomyyden aikainen tyoskentely-raportissa (2018) tuodaan esille
etta tyontekoon liittyvat kannustimet voivat jaada heikoiksi peruspdivarahanja tyémarkkinatuen
saajilla, jos he saavat myos tarveharkintaisia sosiaalietuuksia kuten asumis- ja toimeentulotukea.

Suositukset sosiaaliturvan uudistamiseksi
1. Sosiaalihuollon omatyontekijan roolin vahvistaminen

Sosiaalihuollon kehittdmisohjelmassa yhtena teemana on monialainen sosiaalityd ja vaikuttava
sosiaalihuolto. Tahdnteemaansisaltyy muun muassa se, ettd omatyontekijanroolia selkiytetaan
asiakas- ja palveluohjauksessa seka monialaisessa yhteistydssa.Omatyontekijan roolin
selkiyttaminen seka vahvistaminen on ylipaatansa tarkea kehittamiskohde. Lisaksierityista
huomiota tulisi kiinnittda erityisentuen tarpeessa olevienihmisten neuvonnan ja ohjauksen

panostamiseen. Erityisentuentarpeessa oleva henkilo voi sosiaalihuoltolain 1301/2014 3§:n
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mukaan olla muun muassa henkild, jolla on erityisia vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan
sosiaali-ja terveydenhuollon palveluita psyykkisen sairauden vuoksi. Sosiaaliturvaneuvontaan tulisi
panostaa niin, ettad sitd saisi matalalla kynnykselld esimerkiksi perusterveydenhuollossa.

Omatyontekija koordinoi palveluita ja on asiakkaantukena etuus- ja palveluviidakossa.
Omatyontekija olisi apuna myos siind, ettd ihminen ohjataan oikeiden palveluiden piiriin ja henkild
saatarvitsemansa tuenja palvelun. Tiekartta 2030: Aikuisten parissa tehtdvan sosiaalityon
tulevaisuusselvityksessa (2019) nostetaan esille, etta erddssatutkimuksessaon havaittu, etta
asiakkaiden ja omaisten palautteen mukaan sosiaalityontekijan ja asiakkaan luottamuksellinen

suhde ja arjen asioiden hoitaminen ovat sosiaalitydssa ne asiat, jotka auttavat
mielenterveysasiakasta. Omatyontekijatyoskentelyyn tulisisiis panostaa, koska silld voidaan
vaikuttaa ihmisten elamantilanteisiin.

2. Ennakoitavampi jarjestelma ja osatydkykyisten tyénteon tukeminen

Sosiaaliturvauudistuksen Ty0 ja turva-seminaarissa 2/2021 nostettiin esille yhdessa
puheenvuorossa, etta sosiaaliturvajarjestelman tulisi ottaa huomioon paremmin henkildiden
moniroolisuus. Tama on tarkea havainto, koska ihmisella voi olla nykyisin enemman erilaisia rooleja
samanaikaisesti. Lisaksiolisi tarkeaa, etta ihmisen pitaisi pystya hahmottamaan etukdteen, miten
esimerkiksijokin muutos omissa olosuhteissa vaikuttaa etuuskertymiin. Tarvitaan joustavampija
ennakoitavampi sosiaaliturvajarjestelmd, jotta ihminen uskaltaa ottaa esimerkiksilyhyita osa-
aikatoitd vastaanilman pelkoa siitd, etta talousasiat menevat sekaisin. Tama edellyttda myos
panostamista entistd enemman asiakkaan neuvontaa ja ohjaukseen.

Osa-aikatyon mahdollisuutta ja tydelamanjoustavuutta tulisi entisestdaanlisata. Tama edellyttaa
sitd, ettd ansioiden ja sosiaalietuuksien yhteensovittamisen haasteisiin pyrittdisiin [6ytamaan
ratkaisuja. Erilaisia kannustinloukkuja syntyy muun muassa ansiotulojen ja elakkeensaajan
asumistuen yhteensovittamisessa. Kuntoutustuella taityokyvyttomyyseldkkeellad olevien
osatyokykyisten tyollistymista tuettaisiin muun muassa silla, etta elakkeensaajan asumistuessa
voitaisiin myos ottaa kdyttoon ansiotulon suojaosa. Henkilo saisisiis tienata tietyn verran
kuukaudessa ilman, etta sitda huomioidaan asumistukilaskelmassa. Hallituksen esitys
osatyokyvyttomyyseldkkeen lineaarisesta mallista on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella
2022, jolla vahennetdan kannustinloukkuja tyontekoon liittyen. Lineaarinen malli voitaisiin ottaa
kayttoon myos tdydessa tyokyvyttomyyseldkkeessa. (Kts. Mielenterveydenkeskusliiton kannanotto:
https://www.mtkl.fi/kannanotot/elakkeensaajan-asumistukeen-saatava-ansiotulon-suojaosa/ )

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut ja maksukatot

Asiakasmaksulakiin on tulossa parannuksia 1.7.2021 alkaen. On hyva, ettd uudistuksen my6ta muun
muassa laajennetaan palvelujen maksuttomuutta ja maksukaton piiriin kuuluvia palveluita lisataan.
Lisdksion hyva asia, ettd asiakkaan oikeusturvaa pyritdan parantamaan, kunlaissa korostetaan
asiakasmaksujen alentamisen ja perimatta jattamisen ensisijaisuuttasuhteessa
toimeentuloturvaan. Uudistuksista huolimatta pienituloisten ja paljon sairastavien kohdalla
asiakasmaksut ja korkeat maksukatot kuormittavat edelleen taloudellisesti. Helpotusta
haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten tilanteeseentoisi, jos kolme eri maksukattoa
yhdistettaisiin ja vuotuisen maksukatontasosidottaisiin takuueldakkeen tasoon. Maksukaton
tayttymisenseurantavastuu tulisi myos siirtaa pois asiakkaalta.
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