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Asia: Lausunto jarjest6ja koskevien valtionavustuskaytantojen kehittdmisesta ja
yhdenmukaistamisesta

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytaian uuteen, valtionavustuskaytiantojen
yhdenmukaisuutta edistaviin toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvdt valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kéyttdon sitd tukevat
valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvdt toimintamalliin kehittamisprojekteissa siten,
ettd verkkopalvelut ovat kaikkien kdytossd vuoteen 2024 mennessd. Valtionavustuskdytdnnot yhdenmukaistetaan
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Uudistustarve on tunnistettu vuosia sitten. Nyt lausuttavan kohteen raportti sisaltiai useita
kansalaistoimintaa vahvistavia uudistuksia. Uudistusten kayttoonoton venyttamiselle ei nahda
perusteltua syyta. Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus on oma-aloitteisesti tehnyt
avustustoiminnan laatua parantavia toimia. Jarjestot ovat tottuneet kiyttimaan sahkoisia
jarjestelmia. Eri valtioapuviranomaisten viranomaisten erilaiset kaytannot ovat turha
hallinnollinen taakka jarjestoille ja ne kuluttavat turhaan muuten rajallisia resursseja. SOSTE
kannustaa ministerioitd etenemaan asiassa mahdollisimman ripeésti ja ottamaan esitykset
kayttoon pikaisesti.

Kaikkien kolmen verkkopalvelun tiedot tulisi tukea avoindata-periaatteetta. Tutkiavustuksia.fi
verkkopalvelun painopisteen tulisi olla avustustoiminnan hyodyllisyyden kuvaamisessa. Pelkka
rahoituksen kohdennustieto ei tuo riittavaa kuvaa valtionavustustoiminnan tavoitteiden
toteutumisesta.

Kehitystyossa tulee hyodyntda Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisterin tietovaranto ja
mahdollisuudet nyt suunnitteilla olevien kolmen avustustoiminnan verkkopalvelun kehityksessa.
Yhdistysrekisteri sisdltda jarjestotietoa, joka voi jatkossa olla entista laadukkaampaa, jos silld on
elavayhteys valtionavustustoiminnan tietokantojen kanssa.

Valtionavustustoiminnan jirjestelmid suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon hyvinvointialueiden
avustustoiminnan tietovarannon hyoédyntidminen ja niiden yhteinen tarkastelumahdollisuus
valtionavustustoiminnan kohdennusta tai hyodyllisyytta arvioitaessa.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavautta suunnitellaan yhdessi uudella
tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntdvdt valtionavustuksia ja niiden kdyttod koskevaa tietoa uudella tavalla valtionavustustoiminnan
vatkuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sitd varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat
valtionavustusprosessejaan ja kdayttdvdt yhteisia verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat
valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta yhdessd uudessa toimintamallissa, mikd edistdd ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaympdristossd tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

SOSTE kannattaa ehdotettua mallia.



Raportissa esitetty osallisuusrakenne sisiltaa aitoa osallisuutta, mikali se otetaan
kokonaisuudessaan kayttoon ja sitd sovelletaan kaytannossa. Esitetyssa mallissa jarjestot ja
valtionapuviranomaiset yhdessa suunnittelevat valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta.

Prosessin aikana on ty0Ostetty yhteisia kriteereitd toiminnan arviointiin. Yhteiset kriteerit edistavat
avustustoiminnan kohdennuksen arviointia ja osaltaan lisddvit toimijoiden yhdenvertaisuutta.
Mittaamiseen ja arviointiin kohdistuva vaatimustaso ja tyon méara tulee olla oikeasuhteinen
avustettavan kohteen kanssa. Laajoihin kokonaisuuksiin voidaan kohdistaa vaativammat
odotukset, kuin pienimuotoisempaan toimintaa. Jo hyviksi todettua tai osoitettua toimintaa ei ole
tarkoituksenmukaista mittauttaa uudestaan ja uudestaan, jos mittaustoimenpiteet eivit tuota
lisaarvoa.

Taysin yhdenmukaisten mittareiden laadinta on vaikeaa, ellei mahdotonta. On my6s mahdollista,
ettd kaikkea avustustoimintaa ei pysty mittaamaan annetuilla mittareilla. Tosiasia taytyy hyvaksya
ja toimintaa ei pida arvottaa vain sen mukaan, mitta annetut mittarit kykenevéat osoittamaan. Tama
ei kuitenkaan tarkoita, etteiko kaikkea toimintaa voi arvioida. Mittarit pitda voida luoda toimialaan
ja toimintaan sopivaksi. On suotavaa, etti arviointi-mittaristo-toimintaa kehitetidin ja otetaan
kayttoon siind maarin, kun se palvelee yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osoittamista.

Mittaristo yleensa ohjaa toiminnan kehittdmista mittareihin sopivaksi. Toiminnan tulee kuitenkin
ensisijaisesti ohjautua sinne misséa kansalaistoiminnalle on tarvetta ja mihin sitd on
tarkoituksenmukaista kohdentaa tai luoda sille mahdollisuuksia. Mittaristo ei saa ohjata haku- ja
valintaprosesseja siten, ettd arvottavat vain valmiiksi annettuihin mittareihin taipuvaa toimintaa.

Kansalaisjirjestotoiminnan keskeinen tehtiva on osaltaan varmistaa elinvoimaisen
kansalaisyhteiskunnan olemassaolon, ihmisten keskindisen luottamuksen padoman vahvistumisen
ja yhteiskunnan toimivat rakenteet. Rahoitettavaan kansalaisjarjestotoimintaan kohdistuvat
vaikuttavuusodotukset tulee olla myos oikeansuhteiset sithen kohdennettuihin resursseihin ja
jarjestojen olemassaolon tarkoitukseen.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavii ja
toimintatapoja yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan liittyvien
neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtdvid ja toimintatapoja soveltuvin osin. Tehtdvien ja toimintatapojen
painopiste on jatkossa valtionavustuspolititkan arvioinnissa, valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa
Jja yhdenmukaisten valtionavustuskdytdntdjen jatkuvassa kehittdmisessd. Tarkoituksena on lisdtd
valtionapuviranomaisten ja jdrjestojen vdlistd viestintdd ja vuorovaikutusta.

SOSTE kannattaa esitysta osallisuusrakenteesta.

Jotta kansalaistoiminnan rahoituksessa toteutuvat suomalaisen hyvinvointivaltion periaatteet,
tulee varmistaa moninaisten hakijoiden ja saajien, seka yhteiskuntaa haastavien toimijoiden 4anen
kuuluminen. Verkostoihin, tyoryhmiin ja neuvottelukuntiin kohdistuvat valinnat tulee olla
avoimia, perusteltuja ja moniarvoisia.

Toimielimissa tulee olla rahoitusten kohdennuksiin liittyvaa ja kansalaisjarjestotoiminnan
toiminnan tuntemusta. Sidonnaisuudet tulee olla avoimesti niakyvilla kaikkien toimielinten
jasenten osalta. Jarjestojen etujarjestoja ei tule lahtokohtaisesti esteelliseksi vaikuttamaan
valtionavustustoimintaan. On tarkeaa, ettd myos jarjestot osallistetaan ja niiden asiantuntemusta
hyodynnetaan toiminnan kehittdmisessa.

Eri toimijoiden keskindisen ymmarryksen ja luottamuksen lisdamiseksi ja yllapitdmiseksi tarvitaan
rakenteiden lisdksi epavirallista vuorovaikutusta, luottamuksen, yhdenvertaisuuden tai
avoimuuden kuitenkaan vaarantumatta. Luottamus lisda valtionavustustoiminnan toiminnan
tehokkuutta ja laatua.

Ehdotus 4: Jirjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantoja
yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien mukaan.



Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jdrjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskdytdntojéadn. Yleisavustuksilla
rahoitetaan jdrjestojen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot luovat yhteisen tavan
arvioida, miten jdrjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten harkinnassa ja myéntdmisessd.
Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantoja selvitetddn lisdd ennen ehdotuksen toteuttamista.

SOSTE kannattaa esitysta.

Yleisella yleisavustuksella tulee rahoittaa jarjeston bruttokustannuksia. Kokonaisvarallisuutta tulee
arvioida samoin perustein, kuin mita on kaytossa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamisen valtionavustuksissa (STEA) ja varallisuuden kehityksen arvioinnin tulee perustua
useamman vuoden tarkastelujaksoon.

Valtionavustustoiminnan tulee mahdollistaa varainhankinnan kehittimisen. Samalla on my6s
hyvaksyttava tosiasia, ettd on toimialoja, joilla kannattava varanhankinnan toteutuminen ei ole
mahdollista.

Ehdotus 5: Jarjestojen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita
harkitessaan ja myontdessddn yleisavustuksia jarjestoille. Perusteita arvioidaan sekd suunnitellun ettd toteutuneen
toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriot pddttdvdt, kuinka ne soveltavat arviointiperusteita mahdollisine
painotuksineen pddtoksenteossa.

SOSTE kannattaa esitysta arvioinnin kehittimisen suunnasta. Yleiset vastuullisuusperiaatteet ovat
perusteltuja, mutta ne tulee asettaa yhdessa jarjestojen kanssa. Kriteeriston yhteinen
tyostamisprosessi itsessdan kehittaa vastuullisuusajattelua.

Toiminnan arviointi ja vastuullisuusmittarit tulee suunnitella yhteistyossa jarjestojen kanssa.
Yhteiset kriteerit voivat kohdistua esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tai
yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Vastuullisuuskriteerien kaytto toiminnan arvioinnissa vahvistaa
valtionavustustoiminnan laatua. Lahtokohtaisesti toimijoiden tulee itse méaritella
vastuullisuuskriteerit viimeistdan avustusten haun yhteydessa. Rahoittajan arvioinnin tulee
kohdistua rahoituskohteessa kaytossa olevien kriteerien toteutumiseen.

Toiminnan arvioinnin periaatteet tulee suunnitella yhdessa avustusten saajien ja hakijoiden
kanssa. Jarjestojaosto on tehnyt perustellun esityksen arviointikehikosta. Kehikon sisalto tulee
viimeistella jarjestojen kanssa.

Ehdotus 6: Jarjestoille voidaan myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriét voivat myontdd jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.
Kahdeksi vuodeksi kerrallaan myonnetty yleisavustus et poista sen saajan vuotuista raportointivelvollisuutta.
Jdrjestot voivat hakea ensimmadiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024 valtionavustushauissa. Kaksivuotiset
yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

SOSTE kannattaa esitysta.

Kayttoonotto tulisi kuitenkin aloittaa maararahan niin salliessa. Jaettavien avustusten vuosittainen
taso ei saa laskea uuteen malliin siirryttdessa tilanteessa, jossa esimerkiksi Veikkaus Oy tuoton
kehittymiseen liittyy epavarmuuksia.

Ehdotus 7: Jarjestot vilittavit valtionavustuksia edelleen siirron saajille
mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla.

Valtionavustusten edelleen vdlittdminen perustuu tuotonjakoministeriéissd valtionavustuslain uudistamisen
yhteydessd laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministerioiden valtionavustusehdot ja -rajoitukset sekd
delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, ettd stirron saajille edelleen vilitettyjen



valtionavustusten kdayttéd koskeva tieto on avointa ja ldpindkyvdd valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin
mukaisesti.

SOSTE kannattaa esitysta.

Jarjestoilla tulisi niin halutessaan olla mahdollisuus edelleen siirtda avustuksia
jarjestokokonaisuuden sisilla. Jarjestokokonaisuudella tarkoitetaan samaa tarkoitusta varten
perustettuja paikallis- piiri ja kansallisia jarjestoja, joissa paikallisjarjestot osallistuvat piiri- tai
kansallisen jarjeston paatoksentekoon ja joilla voi olla sdantoihin kirjattuna yhdenmukaisuutta
esimerkiksi nimen, tunnuksen ja saantojen sisaltoihin.

Edelleen siirtimisen tarve voi olla esimerkiksi mahdollisuus reagoida toimintaympariston
muutoksiin, toiminnan tarpeisiin tai muuten resurssien tarpeenmukaisemman kohdennuksen.

Avustuksen edelleen siirtdminen tulee olla mahdollista muun tyyppisille jarjest6jen
yhteenliittymille, kuin miti aikaisemmin on kuvattu.

Edelleen siirtyvan avustuksen raportoinnin tulee olla tarkoituksenmukaista. Raportoinnin tulee
olla saajan toiminnan kokonaisarviointia tukevaa.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kisittelyi.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kdsittelyd jarjestamadlld sen titmityond. Taloustarkastuksen
tehtdvdt on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissd. Jdarjestdjen taloutta ja toiminnan
tai hankkeen tuloksellisuutta sekd toimintaympdristomuutoksia koskevaa tietoa hyédynnetddan entistd laajemmin
valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

SOSTE kannattaa esitysta.

SOSTE kannattaa Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) hyvien kiytantGjen
sailyttdmista niiltd osin kuin ne voisivat palvella koko jarjestokenttdd. STEA ja sitd edeltanyt RAY:n
avustusosasto on kehittanyt seka toteuttanut vuosia valtionavustustoiminnan prosesseja ja
avustusten hakijoiden ohjausta, opastusta ja neuvontaa.

Avustusten hakijoiden ja saajien ohjaus, opastus ja neuvonta on yksi keskeinen osa laadukasta
valtionavustustoimintaa. Avustustoiminnan maararahan kohdistaminen laadukkaaseen
valmisteluun on perusteltua, jos toimijalla on riittdvan laaja osaaminen, ymmarrys ja tahto
monimuotoisen sosiaali- ja terveysjarjestotoiminnan mahdollistamisesta.

Yleiset huomiot Jirjestoja koskevat valtionavustuskaytinnot: Ehdotukset niiden
kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan uudistustarve on tunnistettu vuosia sitten. Uudistusten kidytto6noton
venyttimiselle ei nihda perusteltua syytd. SOSTE kannustaa ministerifita etenemain asiassa
mahdollisimman ripeésti ja ottamaan esitykset kiayttoon vuoden 2022 aikana.

Valtionavustustoiminnan kehittémista koskevat yleiset huomiot

Valtiolla on timéan lausuttavan hankkeen lisdksi kaynnissa Veikkaus Oy:n tuottojen kisittelyyn
liittyva prosessi. SOSTE kannattaa ns. Liikasen tyoryhman ehdotusta numero nelja. Mikali valtio
paatyy Liikasen tyoryhman ehdotukseen numero kolme, tulee selvittaa jarjestojen yhteisen
valtionavustuskeskuksen toiminnan edellytykset.



