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Elatusvelvollisuusvahennys

Valtion verosta viahennettivan elatusvelvollisuusvihennysti ei ole sidottu indeksiin. Sen
enimmaismaira on ollut samansuuruinen vuodesta 1989 liahtien, kun euroon siirtymisen
yhteydessa tehtya pyoristystid ei oteta huomioon. Ennen euroon siirtymistd viahennys oli
enintdaian 450 markkaa elatusvelvollista lasta kohden, mika vastaa 76 euroa. Vuodesta 2002
lahtien vahennyksen katto on ollut 8o euroa.

Indeksisuojan puuttumisen ohella elatusvelvollisuusvihennyksen ongelmana on, etti se
tehdaan vain valtion tuloverosta. Siita seuraa, ettd vihennyksesta eivat hyody pienituloiset,
joiden tulot jaavat valtion tuloverotuksen alarajan alle. Vuonna 2021 valtion tuloveroastei-
kon alaraja on 18 600 euroa.

Verohallituksen tilastoista ilmenee, ettd vuonna 2019 elatusvelvollisuusvihennyksen
myonnetty maara oli 5,1 miljoonaa euroa, mutta todella vihennetty maara vain 3,2 miljoo-
naa euroa. Pienituloiset eivit voineet hyotya vihennyksestd, koska heilla ei ollut riittavasti
tai ei lainkaan maksettavanaan valtion tuloveroa, josta vahennys olisi voitu tehda.

Tama epakohta olisi helposti korjattavissa tai ainakin lievennettavissa maaraamalla, etta
vihennys tehddan muista veroista, mm. kunnallisverosta, sikili kuin siti ei voida vihentaa
valtion tuloverosta. Lain nykyinen muotoilu merkitsee siti, ettd vihennys voidaan tehda
my06s padomatulon verosta eiki vain ansiotulon verosta. Sekin korostaa siti, ettd vihennyk-
sestd on hyotya ldhinna hyvituloisille — joskin vihennysetu sindnsa on nykyisellddn mitaton
niin hyva- kuin pienituloisillekin.

Verohallituksen tilastotietokannan mukaan vuonna 2019 elatusvelvollisuusviahennys
myonnettiin 43 734 henkilolle, mutta vihennys tehtiin todellisuudessa vain 26 897 henkil61-
le. Ne, jotka eivit todellisuudessa vihennyksesta hyotyneet, sijoittuivat padosin tuloluokkiin,
joissa veronalaista tuloa on alle 40 000 euroa vuodessa.

Tyottomyysturvan ja muiden etuuksien lapsikorotukset

Tyo6ttomyysturvalain tyottomyyspaivarahan tai tyomarkkinatuen saajalle maksetaan lapsi-
korotusta 18-vuotiaista ja sitd nuoremmista lapsista. Sitd maksetaan myos elatusvelvollisen
lapsista. Lain mukaan se maksetaan huollettavina olevista lapsista, ja sen tulkitaan koskevan
my0s lapsia, joiden suhteen ty6ton on elatusvelvollinen. Myos eldkkeensaajien lapsikorotus
(aikaisemmin kansaneldkkeen lapsikorotusta) voidaan maksaa elatusvelvollisille, mutta siind
ikdraja on 16 vuotta ja etuus on selvisti pienempi. Tyottomyysturvan lapsikorotus on lapsi-
luvusta riippuen vuonna 2021 113,95 euroa, 167,27 tai 215,65 euroa kuukaudessa. Elakkeen-
saajan lapsikorotus on 22,23 euroa kuukaudessa. Ymmarrettavisti tilanteet, joissa elakkeen-
saajille maksetaan lapsikorotuksia, ovat harvinaisempia kuin ne, joissa sitd maksetaan tyottomille.

Vuodesta 2018 ldhtien on maksettu myos opintotuen huoltajakorotusta. Kelan ohjeessa
sanotaan: “Lapsen huoltajalla tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) mukaisia huoltajia. Huoltajakorotukseen ei ole oikeutta, jos on elatusvelvollinen,
mutta ei ole lapsen huoltaja.” Opintotuen huoltajakorotus on nyt 100,99 euroa kuukaudessa.

Nama lapsi- ja huoltajakorotukset eroavat toisistaan siten, ettéd elikkeensaajan lapsikoro-
tus on verovapaa, mutta ty6ttomyysturvan lapsikorotus ja opintotuen huoltajakorotus ovat
veronalaista tuloa.




Tyottomyysturvan lapsikorotuksen saajia oli vuonna 2019 ansioturvassa 82 125, perus-
paiviarahassa 23 404 tyomarkkinatuessa 95 206. Opintotuen huoltajakorotusta maksettiin
14 717 opiskelijalle joulukuussa 2019 ja lukuvuonna 2019/2020 yhteensa 23 782 opiskelijal-
le. Kansanelidkejarjestelmdan kuuluvan lapsikorotuksen saajia oli 10 460 joulukuussa 2020.

Asumistuki

Yleisessd asumistuessa elatusvelvollisen lapsia ei oteta huomioon. Kelan ohjeissa otetaan
kuitenkin kantaa vuoroasumiseen. Yleisen asumistuen perusyksikkoé on ruokakunta. ”Ylei-
sessd asumistuessa henkilo voi kuulua vain yhteen ruokakuntaan kerrallaan. Ratkaisevaa
asumistuessa on yleensi tosiasiallinen asuminen, mutta vuoroasumistilanteissa lapsen kuu-
luminen ruokakuntaan maaraytyy kuitenkin aina lapsen vakinaisen VTJ-osoitteen perus-
teella. My0s tilanteissa, joissa lapsen asumisesta on riitaa, lapsen katsotaan asuvan siina
asunnossa, jossa hinen vakinainen VTJ-osoitteensa on.” Lyhenne VTJ viittaa vaestotieto-
jarjestelmaan. Voidaan siis paitelld, ettd elatusvelvollinen ei kdytdnnollisesti katsoen voi
saada asumistukea siten, ettd elatusvelvollisuus vaikuttaisi hyvaksyttavaa asumismenoa suu-
rentavasti tai perusomavastuuta pienentavasti.

Asumistukea ja ty6ttomyysturvan lapsikorotusta ei ole yhteensovitettu. Jos tyoton elatus-
velvollinen on oikeutettu asumistukeen, lapsikorotusta ei oteta huomioon ruokakunnan
kokoa lisdavana tekijana, joka oikeuttaisi suurempiin asumismenoihin. Mutta lapsikorotus
otetaan joka tapauksessa tulona huomioon, mika pienentda maksettavaa asumistukea. Lapsi-
korotus otetaan tulona huomioon siinakin tapauksessa, etta se peritaan elatusavun kuittauk-
seksi Kelalle tai sosiaalihuollolle.

Sama ongelma liittyy lievempéna eldkkeensaajan lapsikorotuksen ja opintotuen huoltaja-
korotukseen. Niiti ei oteta huomioon elatusvelvollisen enimmaisasumismenoa maaritelties-
sd. Ne ovat kuitenkin yleisessid asumistuessa niin sanottua etuoikeutettua tuloa eli niita ei
oteta tulona huomioon asumistuen laskukaavassa. Ymmarrettavisti nima ovat elatusvelvol-
listen kohdalla harvinaisempia etuuksia kuin tyottomyysturvan lapsikorotus.

Lapsilisat

Elatusvelvollisilla ei ole padsaantoisesti oikeutta lapsilisdan. Kelan ohjeissa otetaan kantaa
kuitenkin yhteishuoltajuuteen ja vuoroasumiseen. Silloin lapsen vanhemmat voivat sopia,
kummalle vanhemmalle lapsilisdt maksetaan. Laki ei anna mahdollisuutta sopia, etti lapsi-
lisat jaettaisiin vanhempien kesken.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuessa maaraykset ja tulkinnat ovat elatusvelvollisten kannalta myos ongelmal-
lisia. Elatusapu otetaan elatusavun saajalla tulona huomioon. Mutta maksettua elatusapua ei




oteta menona huomioon elatusavun maksajan hakiessa toimeentulotukea. Tallainen tulkinta
voidaan johtaa itse laista, jossa elatusapua ei kuitenkaan erikseen mainita huomioon otetta-
vana tulona perustoimeentulotukea laskettaessa. Kelan ohjeissa todetaan yksiselitteisesti:
“Lapsesta maksettava elatussopimuksen mukainen elatusapu ei ole perustoimeentulotuen
piiriin kuuluva meno.” On olemassa my6s korkeimman hallinto-oikeuden paatos asiasta (ks.
STM: Opas toimeentulotukilain soveltajille 2013, s. 132).

Laki toimeentulotuesta sisiltda kuitenkin maarayksen, jonka mukaan menona otetaan
huomioon "lapsen tapaamisesta lapsen kanssa eri taloudessa asuvalle vanhemmalle aiheutu-
vat menot siltd osin, kun ne perustuvat kunnan toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai
tuomioistuimen paatokseen.” Tassa vaaditaan siis sopimus tai tuomioistuimen paatos, eika
elatusavun maksamista sellaisenaan vield oteta huomioon toimeentulotuessa. Kelan ohjeiden
mukaan perustoimeentulon normeissa maaritelty lapsen perusosa voidaan puolittaa vanhem-
pien kesken, jos on maaritty tai sovittu, etta lapsi tapaa erilladn asuvaa vanhempaa vahintaian
40 prosenttia ajasta.

Jos maksettua elatusapua tai muitakaan elatusvelvolliselle lapsesta aiheutuvia kustan-
nuksia ei oteta huomioon toimeentulotulotuessa, on hyvin mahdollista ja todennakoista, etta
elatusavun maksajalle itselleen jaa perustoimeentulotukea sovellettaessa kaytettavaksi va-
hemman kuukausittaisia kdyttovaroja kuin yksin asuvan normi edellyttda. Tallainen tilanne
esitetdan oheisessa tyomarkkinatuen (tai peruspaivarahan) saajaa kuvaavassa esimerkkilas-
kelmassa. Esimerkissa elatusvelvollisen tyomarkkinatuen lapsikorotukset suurentavat tyo-
markkinatukea, mutta samalla ne pienentdvit asumistukea. Muuten samanlaisessa ti-
lanteessa oleva yksin asuva henkilo saa enemman asumistukea ja myos toimeentulotukea.
Elatusvelvolliselle jaa kaytettavaksi omiin menoihin 169,36 €/kk, mika alittaa selvasti toimeen-
tulotuen perusosan yksin asuvalle. Se on 504,06 €/kk.

YKSIN ASUVAN TYOMARKKINATUEN SAAJAN TULONSIIRROT JA VEROT, KUN VUOKRA ON 600 EUROA/KK

Elatusvelvollinen Ei elatusvelvollinen

Vuokra 600,00 € 600,00 €
Elatusmaksut 334,70 €

Tydmarkkinatuki 893,54 € 726,27 €
Vero 150,57 € 107,96 €
Tyomarkkinatuki, netto 742,97 € 618,31 €
Asumistuki 256,99 € 320,00 €
Kaytettavissd tuloja ennen toimeentulotukea 999,95 € 938,31€
Toimeentulotuki 104,11 € 165,75 €
Kéytettavissd tuloja vuokran ja elatusmaksujen jdlkeen 169,36 € 504,06 €

Laskelmassa oletetaan, ettd elatusvelvollinen maksaa elatustuen suuruisen elatusmaksun kahdesta lapsesta. Elatusvelvolli-
suus koroftaa tydmarkkinatukea. Asumistuki laskettu kolmannen kuntaryhmdn mukaan. Kunnallinen veroprosentti oletettu
koko maan keskiarvoksi. Vuoden 2021 lainsd&danto.

Esimerkkitaulukossa esitetty elatusvelvollisen tulo- ja menolaskelma koskee tilannetta, jossa
elatusapua maksetaan vapaaehtoisesti. Laskelma voi muodostua toisenlaiseksi, jos elatusapu
on ulosotossa tai elatusvelvollisella on elatusapuvelkaa, jota kuitataan tyomarkkinatuen lapsi-
korotuksista. Téllaisia tilanteita pitdisi sindnsa valttaa, mutta laskelmassa kuvattu elatus-
velvollisen varsin kestiméton tilanne helposti johtaa elatusapuvelkojen syntymiseen ja sita
kautta myos lopulta ulosottoon. Vaikka elatusvelvollinen olisi ennen tyottomyytta hoitanut
elikemaksunsa tunnollisesti, tyottomyys perusturvalla kdantaa tilanteen helposti toisenlaiseksi.
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Lopuksi

Elatusvelvollisen asemaan liittyvat ongelmat ovat vaativia ratkaista. Tilanteet voivat olla
hyvin erilaisia siita riippuen, minkilainen sopimus ja tai jarjestely lasten vanhempien kes-
ken on voimassa, esimerkiksi yhteishuoltajuus, vuoroasuminen tai rajoitettu tapaamisoikeus.
Elatusvelvollisella voi olla uusi puoliso ja hanen kanssaan lapsia. Hyvin usein elatusvelvolli-
nen on kuitenkin yksin asuva. On my6s mahdollista, etti elatusvelvollisuus koskee ulkomailla
olevaa lasta. Kaikki elatusvelvolliset eivat valttamatta tarvitse taloudellista tukea, mutta usein
elatusvelvolliset ovat pienituloisia ja tyottomia.

Elatusapuvelat ovat yleinen ulosoton peruste. Kelan tilaston mukaan vuonna 2019 elatus-
tukea maksettiin 71 303 perheelle. Elatusvelvollisia, joilla oli elatusapuvelkaa, oli 37 236.
Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2019 ulosottovirastoissa oli vireilld 35 951 elatusapuihin
liittyvaa ulosottoasiaa.

Joka tapauksessa joitakin edelld mainittuja ongelmia on mahdollista ratkaista tai lieven-
taa. Elatusvelvollisuusvihennysta voisi suurentaa ja sen voisi sitoa indeksiin. Siltd osin kuin
viahennysta ei voi tehda valtion tuloverosta, se pitdisi voida tehda kunnallisverosta. Nainhan
laki on muotoiltu muutamien muiden vihennysten kuten kotitalousvihennyksen suhteen.
Ilman tillaista uudistusta elatusvelvollisuusvahennyksella ei ole juuri enda kaytannossa mer-
kitystd. Se on jaamassa kuriositeetiksi verolainsaadannossa.

Kun sote-uudistuksen yhteydessa valtion tuloverotukseen ja kunnallisverotukseen teh-
diaan suuria muutoksia, hallitus esittaa, etta elatusvelvollisuusvahennys sailyy nykyisessa muo-
dossaan (HE 241/2020). Koska uudistuksessa valtion tuloverotus kohdistuu aikaisempaa
pienempiin tuloihin, elatusvelvollisuusvihennyksestd hyotyisi kylldkin nykyistd useampi
henkilo, mutta vihennyksen reaalinen merkitys supistuisi muuten edelleen.

Yleisessd asumistuessa elatusvelvollisuus voitaisiin ottaa ainakin osittain huomioon hy-
vaksyttiavissd asumismenoissa.

Lapsilisien maksamiseen voisi tuoda lisda joustavuutta siten, etta ainakin yhteishuoltajuus-
javuoroasumistilanteissa niita voisi jakaa maksettavaksi kummallekin vanhemmalle. Taméan
suuntaisia pohdintoja on vuoroasumista koskevassa selvityksessd, jonka valtioneuvoston
kanslia dskettiin julkaisi (ks. Miettinen ym. 2020).

Toimeentulotuessa voidaan ajatella erilaisia ratkaisuja. Elatusmaksujen huomioon otta-
minen elatusvelvollisen menona olisi melko yksinkertainen ja johdonmukainen ratkaisu.
Voitaisiin myos ajatella, etta elatusvelvollisen perusosa olisi yksin asuvan perusosaa suurem-
pi, samoin kuin yksinhuoltajan perusosa nykyisin on. Kolmas vaihtoehto voisi olla osittainen
tai tiysi lapsikorotus elatusvelvollisen perusosaan.

Voidaan kiinnittdad myos huomiota epayhtenaisyyteen lapsi- ja huoltajakorotuksissa.
Lapsi- ja huoltajakorotusten laeissa muotoillut ehdot poikkeavat toisistaan melko paljon (ks.
liite). Lisdksi eldkkeensaajan lapsikorotus on verovapaa, tyottomyysturvan ja opintotuen
vastaavat osat ovat veronalaista tuloa. Eldkkeensaajan lapsikorotusta ja opintotuen huoltaja-
lisda ei oteta huomioon tulona asumistuessa, tyottomyysturvan lapsikorotus sen sijaan va-
hentdi asumistukea. Lisdksi lasten ikédrajat ovat erilaisia: elakkeensaajien lapsikorotuksessa
16 vuotta, tyottomyysturvassa ja opintotuessa 18 vuotta. Jos lainsdaddant6a halutaan yksin-
kertaistaa ja yhdenmukaistaa, tihankin epayhtendisyyteen voisi paneutua, mika selkeyttaisi
lasten huoltajien ja erityisesti elatusvelvollisten asemaa etuusjirjestelmassa.
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LITE. LAPSI- JA HUOLTAJAKOROTUSTEN MAARITTELY LAEISSA.

Tyottomyysturvan lapsikorotus. Tyottomyysturvalain 6 luvun 6 §

Tyottomyyspaivarahan saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, makse-
taan paivaraha korotettuna lapsikorotuksella, jonka suuruus yhdesta lapsesta on 5,23 euroa,
kahdesta lapsesta yhteensi 7,68 euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta yhteensa 9,90
euroa.

Elakkeensaajan lapsikorotus, kansaneldkelaki 51 §

Lapsikorotus myonnetéin, jos elakkeensaajan tai hdnen avio- tai avopuolisonsa 16 vuotta
nuorempi lapsi eldd samassa taloudessa eldikkeensaajan kanssa tai jos elikkeensaaja muu-
toin vastaa muualla asuvan alle 16-vuotiaan lapsensa toimeentulosta. Eldkkeensaajan katso-
taan vastaavan lapsensa toimeentulosta, kun hianelld on kustannuksia lapsen toimeentulosta
vahintdan elatustukilain (580/2008) 9 §:n mukaisen elatustuen maara. (29.1.2016/84)

Opintorahan huoltajakorotus, opintotukilaki, 12 §

Opintorahaa saavalla alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus 11 §:n 6 momentin mukai-
seen opintorahan huoltajakorotukseen. Lapsen huoltajalla tarkoitetaan lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaisia huoltajia.




