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Asia: Lausunto jarjestoja koskevien valtionavustuskaytdntojen kehittamisesta ja
yhdenmukaistamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysijdrjestojen
kattojariestd. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdriestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssa jdsenyhteiséjensa
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 220 valtakunnallista
sosiaali-ja terveysalan jdriestdd ja yhteistydjdsenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.

Lausunto toimitettu 6.8.2021 sdhkdisesti lausuntopalveluun.
LisGtietoja: erityisasiantuntija Ari Inkinen, puhelin 0400411690, sdhkdposti ari.inkinen@soste.fi
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Lausumme

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytain uuteen, valtionavustuskiaytantojen
yhdenmukaisuutta edistiaviaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvdt valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kdyttoon sitd tukevat
valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvdt toimintamalliin kehittamisprojekteissa siten,
ettd verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssd vuoteen 2024 mennessd. Valtionavustuskdytdnnét yhdenmukaistetaan
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisekst.

SOSTE kannustaa ministerioitd etenemain asiassa mahdollisimman ripeésti. Uudistus sisaltaa
useita parannuksia valtionavustustoimintaan. Niistd saavat hyodyt tulisi realisoida
mahdollisimman nopeasti, siksi prosessia on tarpeetonta venyttaa.

Uudistus my0s rohkaisee jarjestoja uudistumaan.

Uudistukseen liittyvat verkkopalvelut tulevat olemaan hyodyllisia. Kaikkien kolmen

verkkopalvelun tiedot tulisi tukea avoindata-periaattetta. Tutkiavustuksia.fi verkkopalvelun
painopisteen tulisi olla avustustoiminnan hyodyllisyyden kuvaamisessa. Pelkka rahoituksen
kohdennustieto ei tuo riittavaa kuvaa valtionavustustoiminnan tavoitteiden toteutumisesta.

Kehitystyossa tulee hyodyntiaa Patentti- ja rekisterihallituksen Yhdistysrekisterin tietovaranto.
Yhdistysrekisteri sisiltda jarjestotietoa, joka voi jatkossa olla entista laadukkaampaa, jos silla on
elava yhteys valtionavustustoiminnan tietokantojen kanssa.

Valtionavustustoiminnan jarjestelmia suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon hyvinvointialueiden
avustustoiminnan tietovarannon hyédyntaminen ja niiden yhteinen tarkastelumahdollisuus
valtionavustustoiminnan kohdennusta tai hyodyllisyytta arvioitaessa.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella
tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyédyntdvdt valtionavustuksia ja niiden kdyttéd koskevaa tietoa uudella tavalla valtionavustustoiminnan
vatkuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sitd varten tuotonjakoministeriét yhdenmukaistavat
valtionavustusprosessejaan ja kdyttdvdt yhteisid verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat
valtionavustustoiminnan vaitkuttavuutta yhdessd uudessa toimintamallissa, mikd edistdd ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaympdristdssd tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

SOSTE kannattaa ehdotettua mallia.

Raportissa esitetty osallisuusrakenne sisiltii aitoa osallisuutta, mikali se otetaan
kokonaisuudessaan kayttoon ja sitd sovelletaan kiaytannossa. Esitetyssd mallissa jarjestot ja
valtionapuviranomaiset yhdessa suunnittelevat valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden arviointia

Jarjestot ovat olleet mukana tyOstdmassa yhteisid arviointikriteereja. Yhteiset kriteerit vahvistavat
toimijoiden yhdenvertaisuutta ja mahdollistavat kokonaiskuvan hahmottamista avustettavan
toiminnan vaikutuksista.

On myos todennékoistd, ettd kaikkea avustustoimintaa ei kyetd mittaamaan annetuilla mittareilla.
Tosiasia taytyy hyviaksya. Toimintaa ei pida arvottaa vain sen mukaan, mitd annetut mittarit
kykenevit osoittamaan. Tadma ei kuitenkaan tarkoita sita, etteiko kaikkea toimintaa voisi jollain
tapaa arvioida. Mittarit pitda kuitenkin luoda toimialaan ja toimintaan sopivaksi. On toivottavaa,
ettd arviointimittaristoa kehitetdén ja se otetaan kiyttoon siind méaarin, kun se palvelee
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osoittamista.

Mittaristolla on ohjaava vaikutus. Arvioinnin tulee tukea toimintaa, eiki toimintaa tulisi sovittaa
vain mittaristoon sopivaksi. Toiminnan tulee ensisijaisesti ohjautua sinne, missa
kansalaistoiminnalle on tarvetta ja mihin sitd on tarkoituksenmukaista kohdentaa. Mittaristo ei siis
saa ohjata haku- ja valintaprosesseja siten, ettd se arvottavat vain valmiiksi annettuihin mittareihin
taipuvaa toimintaa.



Mydskaan raportointia ei tule tehda raportoinnin vuoksi. Arviointiin kaytettdvan tyopanoksen
tulee my0s olla oikeassa ja tarkoituksenmukaisessa suhteessa saatuun avustusmaararahaan.

Sote-jarjestoissa on laitettu merkille, ettad vaikuttavuuskeskustelussa jarjest6jen toiminnalta
edellytetddan aina myos jotain muuta vaikuttavuutta kuin sité, ettd Suomessa on elinvoimainen
kansalaisyhteiskunta. Jarjestojen toiminnan kautta syntyva sosiaalinen padoma, luottamus ja
kansalaistoiminnan rakenteet ovat itseisarvo. Ne mahdollistivat sen, etta esimerkiksi koronakriisin
aikana Suomessa on parjatty niinkin hyvin kuin on. Jarjestot ovat olleet olemassa ja ottamassa
vastuuta ihmisten parjadamisesta. Siksi valtionavustustoiminnassa tulisi myos kyetd ottamaan
tarvittaessa riskeja ja rahoittaa hankkeita, joille ennakkoon ei kyeta laatimaan arviointimittareita,
mutta jotka nayttavat edistavan terveytta ja sosiaalista hyvinvointia.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavii ja
toimintatapoja yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan liittyvien
neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtdvid ja toimintatapoja soveltuvin osin. Tehtdvien ja toimintatapojen
painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa, valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa
Jja yhdenmukaisten valtionavustuskdytdntéjen jatkuvassa kehittdmisessd. Tarkoituksena on lisdtd
valtionapuviranomaisten ja jdrjestojen vdlistd viestintdd ja vuorovaikutusta.

SOSTE kannattaa esitystad osallisuusrakenteesta.

Jotta kansalaistoiminnan rahoituksessa toteutuu suomalaisen hyvinvointivaltion periaatteet, tulee
rakenteissa varmistaa moninaisten avustuksien hakijoiden ja saajien seka yhteiskuntaa haastavien
toimijoiden danen kuuluminen. Verkostoihin, tyéryhmiin ja neuvottelukuntiin kohdistuvien
valintojen tulee olla avoimia, perusteltuja ja moniarvoisia.

Toimielimissa tulee olla rahoitusten kohdennuksiin liittyvaa ja kansalaisjarjest6toiminnan
toiminnan asiantuntemusta. Sidonnaisuuksien tulee olla avoimesti nakyvilla kaikkien toimielinten
ja niiden jasenten osalta. Jarjestoja ei pida tulkita esteelliseksi vaikuttamaan jarjestorahoitukseen
liittyviin asioihin. On tarkeaa, ettd jarjestot osallistetaan tuomaan asiantuntemuksensa
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten kannalta keskeiseen kehittdmistyohon.

Eri toimijoiden keskindisen ymmarryksen ja luottamuksen lisidmiseksi ja yllapitimiseksi tarvitaan
rakenteiden lisdksi my0s epavirallista vuorovaikutusta, luottamuksen, yhdenvertaisuuden tai
avoimuuden kuitenkaan vaarantumatta. Luottamus lisdi valtionavustustoiminnan toiminnan
tehokkuutta ja laatua.

Ehdotus 4: Jirjestojen taloutta koskevia valtionavustuskiaytiantoja
yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskdytantojadn. Yleisavustuksilla
rahoitetaan jéarjestdjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot luovat yhteisen tavan
arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten harkinnassa ja myontamisessd.
Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytdntdja selvitetddn lisdd ennen ehdotuksen toteuttamista.

SOSTE kannattaa esitysta.

Yleisella yleisavustuksella tulee rahoittaa jarjeston bruttokustannuksia. Kokonaisvarallisuutta tulee
arvioida samoin perustein, jotka ovat kiytossa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisen
valtionavustuksissa (STEA). Varallisuuden kehityksen arvioinnin tulee perustua useamman vuoden
tarkastelujaksoon.

Varallisuuden harkinnan perusteita tulee tarkastella siannollisin viliajoin. Niissi tulee ottaa
huomioon toimialojen erilaisuus ja jarjestéjen mahdollisuudet varautua toimintaympéariston
muutoksiin.

Valtionavustustoiminnan tulee mahdollistaa varainhankinnan kehittiminen. Samalla on myos
hyviaksyttava tosiasia, ettid on toimialoja, joilla kannattava varanhankinnan toteutuminen ei ole
mahdollista.



Ehdotus 5: Jirjestojen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriét soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita
harkitessaan ja myéontdessddn yleisavustuksia jarjestoille. Perusteita arvioidaan sekd suunnitellun ettd toteutuneen
toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét pddttdvdt, kuinka ne soveltavat arviointiperusteita mahdollisine
painotuksineen pdctoksenteossa.

SOSTE kannattaa esitysti arvioinnin kehittimisen suunnasta. Kansalaisyhteiskunnan
riippumattomuus edellyttii, ettei jarjestoille aseteta arvoperiaatteita niiden puolesta. Yleiset
vastuullisuusperiaatteet ovat perusteltuja, kun ne asetetaan yhteistyossa jarjestdjen kanssa.

Toiminnan vastuullisuusmittarit tulee suunnitella jatkossakin yhteisty6ssa jarjestojen kanssa.
Lahtokohtaisesti toimijoiden tulee itse maaritelld vastuullisuuskriteerit viimeistaan avustusten
haun yhteydessa. Vastuullisuuskriteerien kaytto toiminnan arvioinnissa vahvistaa
valtionavustustoiminnan laatua. Rahoittajan arvioinnin tulee siten kohdistua rahoituskohteessa
kaytossa olevien kriteerien toteutumiseen.

Toiminnan sisillollisen arvioinnin periaatteet tulee jatkossakin suunnitella yhdessa avustusten
saajien ja hakijoiden kanssa. Jarjestojaosto on tehnyt perustellun esityksen arviointikehikosta. Sen
sisilto tulee viimeistelld yhteistyOssa jarjestojen kanssa.

Ehdotus 6: Jirjestoille voidaan myontida kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriét voivat myontdd jdrjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.
Kahdeksi vuodeksi kerrallaan myonnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista raportointivelvollisuutta.
Jarjestot voivat hakea ensimmadiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024 valtionavustushauissa. Kaksivuotiset
yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

SOSTE kannattaa esitysta varauksin.

Valtionavustusmaariarahan keradmiseen (Veikkaus Oy ja arpajaislain uudistus) ja kisittelytapaan
(Liikasen tyoryhmain vaihtoehdot) liittyy tilla hetkelld epavarmuustekijoitd. Avustusmaararahan
mahdollisesti laskiessa, eivit uudistukset saisi olennaisesti heikentaa pitkajanteista
kansalaisjarjestotoimintaa. Taméan kohdan kayttéonotto tulisi aloittaa maararahan niin salliessa.
Jaettavien avustusten vuosittainen taso ei saa laskea uuteen malliin siirryttiessa.

Ehdotus 7: Jarjestot vilittivit valtionavustuksia edelleen siirron saajille
mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla.

Valtionavustusten edelleen vdlittadminen perustuu tuotonjakoministeriissd valtionavustuslain uudistamisen
yhteydessda laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministerididen valtionavustusehdot ja -rajoitukset sekd
delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, ettd siirron sadajille edelleen vdlitettyjen
valtionavustusten kdyttod koskeva tieto on avointa ja ldpindkyvdd valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin
mukaisesti.

SOSTE kannattaa esitysta.

Avustuksen edelleen vilittiminen palvelee osaa jarjestokentésta. Jarjestoilld tulisi niin halutessaan
olla mahdollisuus edelleen vilittda avustusta jarjeston jasenyhteisoille tai yhteistyoverkostolle
toiminnallisen yhteistyon puitteissa.

Jarjestojen moninaisuus ja organisointitavat tulee ottaa huomioon periaatteita laadittaessa tai
tarkistettaessa. Perinteisen paikallisyhdistys, piirijarjesto ja kansallisen liito -organisaatioiden
lisdksi organisoitumis- ja yhteistyGtapoja on useita.



Avustuksen edelleen valittaminen mahdollistaa resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen
ja reagoimisen toimintaympariston muutoksiin raportoinnin luotettavuuden ja avoimuuden
kuitenkaan karsimatta.

Edelleen jaettavan avustuksen raportoinnin tulee olla tarkoituksenmukaista, eika se saa kuormittaa
kohtuuttomasti avustuksen siirtdjda tai siirron vastaanottajaa. On huomioitava, etta jarjestot
kehittavat tietojarjestelmidén ja lisdavat jatkossa todennikoisesti yhteistyota tukipalveluissa.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kiisittelyai.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kdsittelyd jarjestamadlld sen tiimityond. Taloustarkastuksen
tehtdvdt on myés perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissd. Jarjestojen taloutta ja toiminnan
tai hankkeen tuloksellisuutta sekd toimintaympdristomuutoksia koskevaa tietoa hyédynnetddn entistd laajemmin
valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

SOSTE kannattaa esitysta.

SOSTE kannattaa Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) hyviksi koettujen
kaytantojen sdilyttdmistd, erityisesti viestinnan, hakuprosessien ja valmistelun osalta. STEA ja sitd
edeltinyt RAY:n avustusosasto on kehittidnyt ja toteuttanut vuosia valtionavustustoiminnan
prosesseja seka avustusten hakijoiden ohjausta, opastusta ja neuvontaa.

Avustusten hakijoiden ja saajien ohjaus, opastus ja neuvonta on yksi keskeinen osa laadukasta
valtionavustustoimintaa. Avustustoiminnan resurssien kohdistaminen laadukkaaseen valmisteluun
on perusteltua, jos toimijalla on riittdvan laaja osaaminen, ymmarrys ja tahto monimuotoisen
sosiaali- ja terveysjarjestotoiminnan mahdollistamisesta.

Yleiset huomiot Jiarjestojia koskevat valtionavustuskiaytiannot: Ehdotukset niiden
kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Ei kommentoitavaa

Valtionavustustoiminnan kehittiamista koskevat yleiset huomiot

Valtiolla on tdméan lausuttavan hankkeen lisdksi kdynnissd Veikkaus Oy:n tuottojen kasittelyyn
liittyva prosessi, ns. Liikasen tyoryhman vaihtoehdot. Siini esitetyista vaihtoehdoista SOSTE
kannattaa vaihtoehtoa numero nelja.

Mikali valtio paatyy ns. Liikasen tyoryhmén vaihtoehtojen vaihtoehtoon numero kolme, tulee
selvittia jarjestotoiminnan yhteisen valtionavustustoiminnan valmistelukeskuksen toiminnan
edellytykset. JarjestGjen yhteinen avustuskeskus voisi tukea kansalaisjarjestotoiminnan
autonomiaa, tietopohjaa, nakyvyytta ja luoda osallisuusrakenteet suhteessa julkiseen
paatoksentekoon.



