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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjéirjestojen
kattojdirjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajérjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteistyossd jésenyhteisdjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jésenind on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestdd ja yhteistyojdsenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittda mahdollisuudesta lausua STM:n hallinnonalan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenjarjestelymahdollisuuksia selvittavan tyéryhman tyon toisesta vaiheesta.

SOSTE:n aiemmat asiaan liittyvat lausunnot ovat eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 24.4.2018
(HE 14/2018 vp asiantuntijapyynto) seka sosiaali- ja terveysministeritlle selvitystyon ensimmaisesta
vaiheesta 23.3.2021 (VN/21145/2020).

Selvitystyon taustasta

Tyoryhman tehtavana on selvittdd oman hallinnonalan lupa- ja ohjaus valvontatehtavia hoitavan
virastokokonaisuuden kehittamistarpeet seka vaihtoehtoja, joilla kehittamistarpeisiin voidaan vastata.
Tyoryhman pitda myos tehda ehdotukset valittavista ratkaisumalleista ja niiden edellyttamista
toimenpiteistd. Tydryhman asettamisen taustalla on mm. hallinnonalan lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien ja virastojen hajautuneisuus, tyonjaon osittainen paallekkaisyys tai rinnakkaisuus seka
tulosohjauksen ja toiminnan koordinaation haasteet. Nykyinen rakenne ei ole selkea eri toimijoiden eika
asiakkaan nakokulmasta.

Ensimmaisen vaiheen ty6 19.10.2020-30.3.2021 keskittyi sote-uudistuksen kannalta kiireellisiin ja
tarpeellisiin muutostarpeisiin. Tyo rajattiin koskemaan Valviraa (ml. lautakunnat) ja avien POL-
vastuualueen tehtavia.

Toisen vaiheen tyo, paattyy 30.9.2021 kasittden aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualueen,
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean, Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomaisen
Findatan seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asettamispaatoksessa rajattujen (tartuntatautilain
lupa ja valvonta, imevaisten ja pikkulapsen ruokintaa koskevan tiedotusaineiston ennakkohyvaksynta)
tehtavien jatkokehittamisen suuntaviivoja, joiden osalta erillista selvitys- ja valmistelutyota olisi hyva
jatkaa. Selvitystyon mandaatti ehdotuksen muodostamisessa seka niiden vaikutusten arviointi rajoittuu
selkedsti STM:n hallinnonalan tehtaviin.

Ensimmaisen vaiheen ehdotuksesta

Selvitystyon ensimmaisessa vaiheessa tydryhma muun muassa ehdotti, etta jatkossa lahtokohtaisesti
kaikki hallinnonalan uudet lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat keskitettdisiin ehdotetulla tavalla
perustettavaan valvontavirastoon. Tama ei kuitenkaan koskisi Fimean tehtavia, jonka tehtavat on tydssa
rajattu selkeasti toimivaltavirastoratkaisun ulkopuolelle. STM:n hallinnonalan valvontatehtavien
kokonaisuuden nakdkulmasta kehittamisen tarpeita ja suuntaviivoja tulee jatkossa tarkastella myds
suhteessa ensimmadisen vaiheen ratkaisuehdotukseen ja sitd koskevaan jatkovalmisteluun.

Ensimmaisen vaiheen lausunnossa SOSTE piti tyoryhman ehdotusta valtakunnallisesta sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston perustamista perusteltuna. Lisdksi SOSTE esitti lausunnossaan, etta
valtakunnalliselle sosiaali- ja terveysalan valvontavirastolle asetetaan neuvottelukunta, joka kasittelee
viraston kehittamissuuntia ja toimintalinjoja seka tuo esiin eri sidosryhmien nakdékulmia.
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Neuvottelukunnassa tulee olla sosiaali- ja terveysalan jarjestojen edustus palvelujen kayttajien
nakokulman vahvistamiseksi.

SOSTEn ndakemykset esitettyihin kysymyksiin koskien toisen vaiheen ehdotuksia jatkokehittamisen
suuntaviivoista

1. Ovatko toisen vaiheen jatkokehittamisen suuntaviivaehdotukset mielestidnne riittavia ja
tarkoituksenmukaisia suhteessa tiedossa oleviin kehittamistarpeisiin?

Avien tyosuojeluvalvonta:

Tyéryhman ehdotus: Selvitetdan ja tarkastellaan tydsuojeluvalvonnan mahdollista sijoittumista
osaksi perustettavaa toimialan valvontavirastoa. Tydsuojeluvalvonnan kokonaisuuden arviointi
edelld mainituista lahtdékohdasta edellyttaa laajempaa selvitys- ja valmisteluty6td, jossa
reunaehtona on selvitystydn ensimmaisessa vaiheessa tehdyn ehdotuksen eteneminen,
laajemman valtion aluehallinnon kokonaisuuden selvittaminen sekda muun toimintaympariston
muutoksen huomioiminen.

SOSTEn kanta: Kannatamme laajemman selvitys- ja valmistelutyon kaynnistamista.
Fimea:

Tyéryhman ehdotus: Tyéryhma ei esita toiminnan uudelleenjarjestelyja koskevia toimenpide-
ehdotuksia.

SOSTEn kanta: Kannatamme, ettd Fimean tehtadvat jatetaan toimialavirastoratkaisun
ulkopuolelle. Tehtavien kytkemisella osaksi kansallista sote-valvontavirastoa ei saavuteta Fimean
toiminnan tai sote-alan valvonnan keskittamisen kannalta merkittavaa hyotya. Fimean rooli
tulee sitoutumaan jatkossa entistda vahvemmin toimialan kansainvaliseen muutokseen.

THL:n rooli ja tehtadvat:

Tyéryhméan ehdotus: THL:n roolin ja tehtavien kokonaisuus tulisi selvittaa ja selkeyttaa
kokonaisuutena. THL:43 koskeva roolin, tehtavien ja niiden sijoittumisen tarkastelua koskeva
laajempi selvitys- ja valmistelutyo tulisi ulottaa myos Findataan.

SOSTEn kanta: Kannatamme THL:n tehtavien kokonaisuuden seka Findatan osalta erillista
laajempaa selvitystyota.
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Kaikkia koskevat ehdotukset kehittamisen suuntaviivoiksi:

Tyéryhman ehdotus: Hyodynnetdan taysimaaradisesti virastojen valisen yhteistyon ja
yhteistoiminnan tiivistamisen mahdollisuuksia seka toimialaviraston perustamisen luomia uusia
edellytyksia muun muassa panostamalla osaamisen kehittdmiseen ja resurssien yhteiskayttéon

esimerkiksi perustetaan osaamiskeskus, johon kootaan yksildidyt, mutta riittdvan laajat
aihealueet seka edistetaan valvonnan koulutusohjelman kaynnistamista.

SOSTEn kanta: SOSTE kannattaa yhteistyon tiivistamista ja osaamisen kehittamista. SOSTE
kannattaa myo6s osaamiskeskuksen seka valvonnan koulutusohjelman kaynnistamista.

Tyoryhman ehdotukset kehittamisen suuntaviivoiksi (uudet tehtavat)

SOSTE pitaa perusteltuna tyoryhman tekemaa periaatepaatosta, etta jatkossa lahtokohtaisesti
kaikki uudet lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat (lukuun ottamatta tehtavia, jotka selkeasti
kuuluvat toimialavirastoratkaisun ulkopuolelle rajattuun kokonaisuuteen) keskitetdaan
ensisijaisesti 1-vaiheessa muodostettuun valvontavirastokokonaisuuteen.

2. Mikili kehittamisen suuntaviivat eivat mielestanne ole tarkoituksenmukaisia, millainen
jatkokehittaminen mielestanne parhaalla tavalla vastaisi todettuihin kehittamistarpeisiin?

3. Mita jatkokehittamisessa tulisi erityisesti ottaa huomioon?
Selvitys- ja valmistelutoiden yleisperiaatteita tulisi jatkossa olla mm.
e Selkeat hyodyt palvelun saajan ja valvonnan nakokulmasta.

e Jatkokehittamisella tulee tavoitella mm. hallinnollisen taakan vahentamista, yhteistyon
lisaamista ja lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien sujuvuutta.

e Ohjaus-, valvonta- ja muut resurssit tulee allokoida tasapuolisesti, riittavasti ja tarpeiden
mukaisesti, jos eri viranomaistoimintoja keskitetaan.

e Lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien hoitaminen ei saa vaarantua missaan tilanteessa selvitys-
ja mahdollisen muutostyon aikana.
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4. Mitd muuta haluatte tuoda esiin

SOSTE huomauttaa, etta STM:n toimialan sisdisen tydoryhman asettamisaika 19.10.2020-
30.9.2021 on varsin lyhyt aika selvittaa ndin mittavaa kokonaisuutta. Selvitystyon aikatauluun on
vaikuttanut sote-uudistuksen aikataulu erityisesti ensimmaisen vaiheen osalta. Uudistuksen
jatkovaiheissa selvitys- ja valmistelutyohon tulee varata riittavasti aikaa, koska uudistus on
mittava, vaikutuksiltaan laaja ja toimintaymparistossa tapahtuu muitakin yhtaaikaisia muutoksia.
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