I Miten yhdistan yleishyodyllisen toiminnan ‘ .

ja palvelutoiminnan rahoittajan
nakokulmasta? .
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* Noin 40 % STEAn vuoden 2020 avustuksen saajista on ilmoittanut vuosituottoihinsa
sisaltyvan palvelutuotannon tuottoja.

« Osa tuotoista on hyvin pienia tai luokiteltu vaarin.

» Arvioimme noin kolmasosalla avustuksen saajista olevan rahallisesti merkittavaa
palvelutoimintaa.
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JarjestOja koskevat valtionavustuskaytannot: '.'I' .
Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja N P
yhdenmukaistamiseksi (VM:n julkaisu 2021:27) N

"Autonomiseen kansalaisyhteiskuntaan kuuluu, etta jarjestot asettavat omat
tavoitteensa ja maarittelevat itse toimintansa.*

Kansalaisyhteiskunta on kuitenkin ottanut eri syista kayttoon julkisen ja
yksityisen sektorin toimintamalleja ja -tapoja, mita kuvataan hybridisaatioksi.
Moni jarjestd on kasvanut hybridiksi organisaatioksi, jonka toiminnassa
yhdistyy piirteitd vapaaehtoisesta kansalaistoiminnasta, yhteiskunnallisista
liikkeista ja palvelutuotannosta.™*”

*VN 2021. Suomalainen rahapelijarjestelma muutoksessa
**Laitinen, Hanna 2018
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Onnistunut yleishyodyllisen toiminnan ja vr
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palvelutoiminnan yhdistaminen siten, etta !. h
voidaan toteuttaa molempia samassa )‘

organisaatiossa (1/5)

« Arpajaislain 4 luvun 17 b §8:n mukaan rahapelitoiminnasta terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitettu tuotto kaytetaan avustusten
myontamiseen oikeuskelpoisille yleishyodyllisille yhteisadille ja saatidille.

« Valtionavustuslain 2 luvun 7 § méaarittelee valtionavustuksen myéntamisen yleiset
edellytykset:

"valtionavustuksen myontamisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin
vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa”

» STEAnN pitda mm. tarkastuksissaan arvioida palvelutoiminnan sisaltéa ja
laajuutta.
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Onnistunut yleishyodyllisen toiminnan ja -I-
palvelutoiminnan yhdistaminen siten, etta |i l:
voidaan toteuttaa molempia samassa = N =

organisaatiossa (2/5)

« Palvelutoiminnan tulee perustua yhteison tal sdation saantoihin seka
jaseniston maarittelemaan strategiaan

 Strategia maarittelee organisaation
e Organisaatio maarittelee laskentajarjestelman

« Laskentajarjestelmalla osoitetaan riittavalla tarkkuudella yleishyodyllisen ja
palvelutoiminnan erillisyys
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Onnistunut yleishy6dyllisen toiminnan ja .'l‘ .
palvelutoiminnan yhdistaminen siten, etta !p I;
voidaan toteuttaa molempia samassa )k
organisaatiossa (3/5)

Mihin STEA kiinnittdaa huomiota?

Toiminnan sisallon tunnistaminen ja luokittelu, esim.:
Lakisaateinen palvelu vs. ei-lakisaateinen

Yleishyodyllinen vs. elinkeinotoiminta

Varsinainen toiminta vs. varainhankinta

Kilpailtu markkina vs. el kilpailijoita

Lilketoiminnalliset riskit (esim. kilpailutuksessa) vs. el riskeja
Ylijadman tavoittelu vs. nollatulos

Toimintaan sitoutuneen paaoman maara
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Onnistunut yleishyodyllisen toiminnan ja rr
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voidaan toteuttaa molempia samassa > '\ “
organisaatiossa (4/5) ‘
Havaintoja palvelutoimintaa tekevien avustuksen saajien tarkastuksissa:

- Yleishyodyllinen toimintaa kantaa kaikki tai suurimman osan
yleishallinnollisista (esim. johto, talous, HR, ICT) kuluista

- Yleishyodyllinen henkilokunta osallistuu palvelutoiminnan tuottamiseen,
tyOajanseurantaa eri toista ei ole tai se on epauskottava

- Yhteisia kuluja jaetaan yleishyodyllisen ja palvelutoiminnan valilla
epajohdonmukaisella tavalla

- Palvelutoiminnan sisaisiin veloituksiin sisaltyy katetta
- Tytaryhtiolle maksetaan korkeita palvelumaksuja

- Laskentajarjestelma on parametroitu tavalla, joka tosiasiassa hyodyntaa
palvelutoimintaa yleishyddyllisen toiminnan kustannuksella
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Onnistunut yleishyodyllisen toiminnan ja —
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organisaatiossa (5/5)

Huomioitava lisavelvoitteet, mm.:

 tyOajan kaytdn seuranta

 toimitettavat selvitykset

« kirjanpidon eriyttaminen

 kulujen kohdennus aiheuttamisperiaatteella ja kohdennusperusteiden dokumentointi
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Joitakin ajatuksia skenaariotyon . L
raportista N

SOSIAALI- JA TERVEYSJARJESTOJEN AVUSTUSKESKUS



N

PEY
- i
Lisatietoja N
» Verkkosivut: www.stea.fi (ohjeet, avustusopas, tiedotteet ja yhteystiedot)

* Avustustietokanta: avustukset.stea.fi
» Verkkoasiointi: asiointi.stea.fi

Yhteystiedot:

« Sahkopostiosoite: stea@qgov.fi (etunimi.sukunimi@gov.fi)
e p. 0295 16001 (valtioneuvoston vaihde)

« STEA, Kirkkokatu 14, Helsinki

Marja-Riitta Lukkari, puh. 029 516 3211
Juuso Heikkila, puh. 029 516 3277
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