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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e Hallituksen talousarvioesityksen mukainen elvyttévé ja kasvua tukeva finanssipolitiikan
linja vuonna 2022 on perusteltu.

o Keskeistd on kohdistaa julkisen talouden madrarahat sellaisiin hyvinvointi-investointeihin,
jotka vahvistavat tulevaisuuden hyvinvoinnin edellytyksid.

e Sosiaali- ja terveysjdrjestojen valtionavustusten euromédrdinen avustustason lasku tulee
pysaytad.

e Valtionavustuksia tulisi nyt kohdentaa myos jérjestojen toimintatapojen ja rakenteiden
uudistumiseen, huomioiden jérjestéjen autonomia ja vaikutukset kansalaistoiminnan
yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin palvella ihmisié jarjestojen yleishyddyllisen tarkoituksen
mukaisesti.

e Jdrjestojen toimintaedellytysten turvaamiseksi on tehtéva pitkakestoinen ratkaisu, joka
tukee vapaata ja autonomista kansalaistoimintaa

e SOSTE toivoo sosiaali- ja terveysvaliokunnan edellyttdvan lausunnossaan, eftd Suomen
hallitus kéynnistad valitomasti laaja-alaisen terveysveron selvitystydn, samanaikaisesti
virvoitusjuomaveron muokkauksen kanssa.

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden jdrjestdijille on turvattava riittdvat madraraharesurssit
vuonna 2022 ja sen jélkeen koronakriisin aikana syntyneen hoitovelan véhentdmiseksi.
Hoitojonoja voidaan purkaa hyddyntamalla palveluseteleitd eli kayttamdalla tehokkaasti
koko sosiaali- ja terveydenhuollon jériestelm&ad.

e Oikeus kiireeftdmadn hoitoon seitsemén pdivén siséllé hoidontarpeen arvioinnista on
kirjattava lakiin.

o Terapiatakuu on toteutettava mahdollisimman nopeasti, tarvittaessa itsendisend
toimenpiteend muusta hoitotakuusta riippumattomana.

e Pidemmalla aikavdlilld perusturvan tasoa tulee korotftaa asteittain kohti viitebudiettien
maadrittelemad kohtuullisen minimin tasoa. Toimeentulotuen pitkGaikaista tarvetta on
véhennettava.

o Lapsiperhekoyhyyttd tulee vahentad sitomalla lapsilisat indeksiin, korottamalla
vahimmdismdadrdisten pdivarahojen tasoa ja tarkistamalla etuuksien lapsikorotusten
tasoja. Yksinhuoltajakorotuksia ja téysimadrdista elatustukea tulee korottaa.



Finanssipolitiikan linja

Suomen talous on selvinnyt toistaiseksi varsin hyvin koronapandemiasta. Seka talouden etté
tyollisyyden toipuminen vuonna 2021 on tapahtunut vauhdilla ja télla hetkelld nayttad silta, etta
taloudellisesti kriisistd selvitddan véhdisemmin vaurioin, kuin esimerkiksi 1990-luvun alun lamasta,
globaalista finanssikriisista tai eurokriisista.

Valtiovarainministerion talousennusteen mukaan vuonna 2022 taloudelliset olosuhteet jatkuvat
suotuisina ja Suomen talous kasvaa ldhes kolme prosenttia. Myos tyollisyys liséantyy, tyollisyysaste
nousee ja tydttomyys alenee. Mikdli globaali taloussuhdanne jatkuu hyvand myés vuonna 2023, on
mahdollista, eftd hallitus tulee saavuttamaan seka tyollisyystavoitteensa ettd julkisen sektorin
velkasuhteen vakauttamistavoitteensa.

Jo padtetyt tyollisyystoimet parantavat jonkin verran mahdollisuuksia onnistua, mutta ennen kaikkea
suotuisa kokonaiskysynnén kehitys meilld ja muualla ajaa télla hetkelld talouden ja tyéllisyyden
kasvua. Hallituksen talousarvioesityksen mukainen finanssipolitiikan linja on vuonna 2022 edelleen
elvyttava, mik& osaltaan tukee kasvua. Kun madrérahat kohdennetaan sellaisiin foimenpiteisiin,
joilla talouden ja yhteiskunnan rakenteita vahvistetaan ja koronakriisin jattéimia jélkia korjataan,
elvyttava finanssipolitiikan linja on perusteltu. Esimerkiksi hoitovelan purkamiseen, ennalta
ehkaisevadn mielenterveystydhon, koulutukseen ja osaamiseen sekd ihmisten tydmarkkina-
aseman vahvistamiseen suunnattavat hyvinvointi-investoinnit ovat SOSTEn mielestd niitd, joita téssé
tilanteessa tulisi priorisoida. Pidemmadillé tahtdimelld keskeisia toimenpiteité ovat perusturvan
riittévyydestd huolehtiminen, jGrjestojen rahoituksen turvaaminen sekd verotuksen kehittéminen
terveysperusteiseksi.

Jarjestojen autonomia on turvattava kaikissa olosuhteissa

e Sosiaali- ja terveysjdrjestojen valtionavustusten euromddardinen avustustason lasku
tulee pysayttad.

e Valtionavustuksia tulisi nyt kohdentaa myos jdrjestojen toimintatapojen ja
rakenteiden uudistumiseen, huomioiden jdrjestoéjen autonomia ja vaikutukset
kansalaistoiminnan yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin palvella ihmisid jariestdjen
yleishyddyllisen tarkoituksen mukaisesti.

e Jdrjestojen toimintaedellytysten turvaamiseksi on tehtévé pitkékestoinen ratkaisu,
joka tukee vapaata ja autonomista kansalaistoimintaa

Padministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on, efté Suomi on entistd tasa-arvoisempi ja
yhdenvertaisempi maaq, jossa luottamus lisddintyy ja jokainen ihminen on arvokas. Hallitusohjelman
mukaan ihmisten hyvinvointi-, terveys- ja tuloeroja kavennetaan ja osallisuutta lisétadn. Sosiaali- ja
terveysijdrjestojen toimintaedellytysten turvaaminen tukee nditd tavoitteita.

Hallituksen talousarvioesitys turvaa sosiaali- ja terveysjcrjestdjen edellytykset osallistua terveytté ja
sosiaalisista hyvinvointia edistdvadn toimintaan, joka muun muassa vahentdd eriarvoisuutta sekd
lisé@ yhdenvertaisuutta, yhteisoéllisyyttd ja osallistumismahdollisuuksia.

Vuonna 2021 valtionavustukset terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia edistdvadn toimintaan olivat
362,4 miljoonaa euroa. Vuodelle 2022 esitetddn 333 miljoonaa euroa. Avustustaso laskee
kokonaistasolla kahdeksan prosenttia vuoteen 2021 verrattuna, Ihes 30 miljoonaa euroa.



Edellisend vuonna avustukset véhenivat 20 milioonaa euroa. Kehitys ei voi jatkua néin. Tarve
sosiaali- ja terveysicrjestojen toiminnalle ei ole vahentynyt. Koronakriisi on osoittanut jarjestdjen
kyvyn reagoida ja vastata nopeasti avun tarpeen muutoksiin. Varautumis- ja toimintakyvyn
yllapitaminen edellyttad pitkdjdnteistd jGriestétoiminnan rahoitusta.

Sosiaali- ja terveysjarjestdille kohdistuvalla valtionavustuksella mahdollistetaan vertaisauttamiseen
perustuva kansalaistoiminta sekd kokonaisturvallisuutta, varautumiskykyé ja kriisivalmiutta tukeva
toiminta.

Jarjestojen taloudellisen elinvoimaisuuden turvaamiseksi on tehtdva pitkdkestoinen
rahoitusratkaisu, joka tukee vapaan ja autonomisen kansalaistoiminnan kykyé& vastata ihmisten
tarpeisiin. Jarjestdjen uusi rahoitusmalli on valmisteltava tiiviissa yhteistydssd edunsaaijien kanssa.
SOSTE ei kannata, ettd jdrjestdjen rahoitus siirretddn maksettavaksi suoraan valtion kehysbudietista.
Se lisaisi jarjestétoiminnan epdvarmuutta ja vaikeuttaisi pitkdjcinteistd suunnittelua. Budiettirahoitus
lisgisi pahimmillaan kansalaistoiminnan poliittista, jdrjestdjen omat tavoitteet sivuuttavaa ohjausta
ia heikentdisi autonomiaa.

Suomessa on otettava kayttoon terveysperusteinen valmistevero

e SOSTE toivoo sosiaali- ja terveysvaliokunnan edellyttévan lausunnossaan, efté
Suomen hallitus kéynnistad valittémasti laaja-alaisen terveysveron selvitystyon,
samanaikaisesti virvoitusjuomaveron muokkauksen kanssa.

Kansanterveyden haasteet vaativat yhteiskunnallisia ratkaisuja. Epaterveellinen ruokavalio liséié
véeston sairastavuutta ja aiheuttaa kustannuksia seka yksildille eftd yhteiskunnalle erityisesti
julkisen terveydenhuollon menojen kasvuna. Verotus on yksi véline vaikuttaa siihen, ettd
ruokaympdristémme tukisi nykyisté terveellisempid valintoja. Esimeriksi Maailmanpankki suosittelee
raportissaan veroa ja sanoo, ettd sokerivero on muodossa tai toisessa kdytdssa noin 40 maassa.

SOSTE on jo pitk&dn esittanyt, etté Suomessa ofettaisiin kayttodn terveysperusteinen valmistevero,
joka vahent&a liiallisen sokerin, suolan ja kovan rasvan saantia. Oikein porrastettu
ainesosaperusteinen vero ohjaa elintarviketeollisuutta kehittdm&an ja tarjoamaan parempia
elintarvikkeita. Kuluttajiin vero vaikuttaa tuotteiden hintojen kautta. Esimerkiksi tupakan ja alkoholin
suhteen tiedetddn, ettd hintaohjauksella on selked vaikutus ostopadtdkseen. Mikali
tuoteryhmdssadn epdterveellinen tuote maksaisi terveellisempdd tuotetta enemman, on kuluttajalla
selked kannustin valita ruokakoriin terveellisempi vaihtoehto. Siten sekd hinta ettd tarjonta tulevat
ohjaamaan kuluttajia tekemd&an myoés parempia valintoja.

Suomen hallitus sopi budijettiriihessa terveysveron valmistelusta vaiheittain. Riihikirjauksen mukaan
ensivaiheessa virvoitusjuomaveroa muokataan terveysperusteiseen suuntaan siten, ettd muutokset
tulevat voimaan vuonna 2023. Samaisen kirjauksen mukaan “toisessa vaiheessa valmistellaan
veromalli, jolla terveysperusteisen veron veropohjaa laajennetaan terveysperusteisesti myds muihin
tuoteryhmiin”.

Aikataulu kakkosvaiheen valmistelulle jGtettiin vielé auki, samoin veroa valmistelevan tydryhmdén
kokoonpano. Huolta herattéd ennen kaikkea valmistelun kapea-alaisuus ja aikataulu.

SOSTE korostaa, ettd terveysveroa selvittdvan tydryhman tyé on kaynnistettéva valittomasti.
Nimettavan tydryhman on oltava laaja-alainen ja poikkihallinnollinen. Koska kyseessa ei ole
fiskaalinen vaan terveysperusteinen vero, tarvitsee valtiovarainministerié rinnalleen veromallin



rakentamiseksi myos kansanterveyden ja ravitsemuksen asiantuntijoita.

Seka virvoitusjuomaveron muokkausta ettd kakkosvaiheen veromallia on tarked ryhtya
valmistelemaan rinnan ja samanaikaisesti. Ndin myos laajempi terveysveromalli ehtisi valmistua
taman hallituskauden aikana. Jos kakkosvaihe kdynnistyy vasta virvoitusjuomaveron kayttéénoton
idlkeen, asiasta ei ehditd tehdd paatoksia témén hallituksen aikana.

Verovalmistelun tavoitteena on oltava laaja-alainen terveysvero. Pelkkd virvoitusjuomaveron
muokkaus ei riitd, vaikka askel oikeaan suuntaan onkin. Laaja-alaisella terveysverolla pystytadn
parhaiten vaikuttamaan ihmisten kulutuskdayttdytymiseen ja toisaalta teollisuuden reseptiikkaan ja
sitd kautta kansanterveyteen. Ei ole mitdén syytd, efteikd hallitus voisi saman tien kdynnistad
laajempaa tarkastelua, silla budijettiriihen kirjaus antaa téhan tayden selkénojan.

Monesti kuullaan vditteitd, ettd terveysvero ei ole mahdollinen ja se on vaikea foteuttaa. On
kuitenkin hyvé huomata, ettd maailma on muuttunut sokeriveroraportin jalkeen (2013) ja
terveysverolle silloin todetut haasteet ovat vahintddnkin madaltuneet, elleivat jopa poistuneet. EU-
asetuksen myota pakkausmerkinndt, joista selvidvat elintarvikkeen ravintoainepitoisuudet, ovat
pakollisia. Nain ollen tieddmme, kuinka paljon sokeria, suolaa tai kovaa rasvaa tuote sisaltéa.
Tama mahdollistaa ainesosaperusteisen verotuksen. Hallinnollista taakkaa voidaan vahent&d seka
automatisoinnilla ettd rajaamalla hyvin pienet tuottajat veron ulkopuolelle.

Terveysvaikutusten lisciksi verolla olisi suotuisia fiskaalisia vaikutuksia. SOSTEn arvion mukaan
sokeri-, suola- ja rasvaverosta saatava tuotto voisi olla vahint&an noin 550 miljoonaa. Veropohjan
laajuus ja tarkemmat veroasteikot vaikuttavat verotulojen maaraan.

Hoitotakuuta on edistettdva ja hoitovelkaa purettava madrdtietoisesti

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden jdrjestdiille on turvattava riittdvat méaararaharesurssit
vuonna 2022 ja sen jdlkeen koronakriisin aikana syntyneen hoitovelan
vahentémiseksi. Hoitojonoja voidaan purkaa hyddyntamalla palveluseteleitd eli
kayttamalla tehokkaasti koko sosiaali- ja terveydenhuollon jériestelmdaad.

e QOikeus kiireettomadn hoitoon seitsemadn pdivén sisalld hoidontarpeen arvioinnista on
kirjattava lakiin.

e Terapiatakuu on toteutettava mahdollisimman nopeasti, tarvittaessa itsendisend
toimenpiteend muusta hoitotakuusta riippumattomana.

e Terveydenhuollon ammattien, erityisesti lddkdreiden ja sairaanhoitajien, koulutusta
on lisattéva nopeasti, jofta alan tydvoimatarpeeseen voidaan 2020-luvun lopulla
vastata nykyist& paremmin.

SOSTE pitad hoivavelan purkamista tulevina vuosina ensiarvoisen tarkednd. Madrérahojen
riittGvyyttd on arvioitava pitkin matkaa ja tilanne tulee tarkistaa vuoden 2022 kehysriihessé seka
vuoden 2023 talousarvioesityksessd. Hoitojonoja voidaan purkaa hyddyntamalla palveluseteleitd eli
kayttémalla tehokkaasti koko sosiaali- ja terveydenhuollon jdriestelmad.

lhmisten oikeusturvan varmistamiseksi SOSTE pittid tarkednd, etté oikeus kiireettdmadn hoitoon
seitsemdn pdivan sisallé hoidontarpeen arvioinnista kirjataan lakiin. Rahoitus kokonaisuudessaan
on luvattu ratkaista vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa ensi kevadana.
On pidettéva huolta siitd, eftd riittdva rahoitus hoitotakuulle todella turvataan tulevissa
talousarvioissa.



Mielenterveyden ongelmat ovat yleisin syy tydkyvyttdmyyteen Suomessa. Keskeinen ongelma on,
ettei lyhyité psykososiaalisia hoitoja ei ole tarjolla riittdvasti. Terapiatakuu on toteutettava taman
vaalikauden aikana terveyden ja tydkyvyn vahvistamiseksi. Terapiatakuu voidaan irrottaa
laajemmasta hoitotakuusta ja toteuttaa etupainotteisesti.

Tydkykyohijelman ja IPS-mallin (Individual Placement and Support / Sijoita ja valmenna)
laajentaminen alueellisen kattavuuden turvaamiseksi on tarpeellinen investointi. IPS-mallin
toimintaa tulisi jatkossa laajentaa myds muihin kohderyhmiin kuten nuorille ja maahanmuuttaiille.

Lastensuojelun sosiaalitydntekijdiden riittdvyydessé on ollut vakavia puutteita jo ennen
koronapandemiaa. Pandemia on heikentdnyt sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuutta
samalla kun lasten, nuorten ja perheiden ongelmat ovat lisddntyneet. Liséantynyt palvelutarve,
varhaisen tuen puutteelliset resurssit sekd viive avun saamisessa johtavat lastensuojelun tarpeen
lisaantymiseen seka lyhyelld ettd pitkallé aikavalilla. SOSTE pitad valtamattomanad budiettirihessa
esitettdvad lastensuojelun sosiaalitydntekijdiden henkildstémitoituksen asteittaista tiukentamista
edistamadn lastensuojelun tehokkuutta ja tuen oikea-aikaisuutta. On huolehdittava, eftd tGhan
varataan riittdva rahoitus myos tulevissa budijeteissa.

Hoitotakuun onnistumisen kannalta keskeinen merkitys on my®és riittéivn osaavan tyévoiman
saatavuudella. SOSTE on jo aiemmin esittdnyt korkeakoulutuksen aloituspaikkojen liséamistd noin
7000 aloituspaikalla nopeassa aikataulussa ja lisdysten kohdentamista erityisesti sosiaali- ja
terveysalojen koulutukseen, mm. ladkari- ja sairaanhoitajakoulutukseen. Koulutusliséys ei auta
terveydenhuollon akuuttiin tydvoimatarpeeseen, mutta on pidemmalla aikavdalillé keskeinen osa
hoitotakuun kestavad toteuttamista.

Asiakasmaksulainsaddannon uudistamisen tiekarttatydssé on tehtéva paatos, ettd
terveydenhuollon maksukattojen yhdistadmisté ldhdetddn valmistelernaan. Maksukattojen
yhdistdminen parantaisi efenkin ikaddntyneiden ja pienituloisten tilannetta. Palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden parantamiseksi SOSTE on jo pitk&dn ajanut, eftd
terveyskeskusl&akarikdyntien pitdisi olla maksuttomia. Pienté edistystd palveluihin p&asyssa on
tapahtunut, sillé hoitajavastaanottokdynnit perusterveydenhuollon puolella ovat nyt maksuttomia,
vaikka laakarikaynteihin asti maksuttomuus ei ole vield yltanyt.

Riittava perusturva luo yhteiskunnallista vakautta

e Perusturvan riittéiva taso tulee turvata. Pidemmadllé aikavdlilléa perusturvan tasoa tulee
koroftaa asteittain kohti viitebudijettien madrittelemdad kohtuullisen minimin tasoa.
Toimeentulotuen pitkdaikaista tarvetta on véhennettava.

e Lapsiperhekdyhyytta tulee vahentad sitomalla lapsilisat indeksiin, koroftamalla
véhimmaismdadrdisten pdivarahojen tasoa ja tarkistamalla etuuksien lapsikorotusten
tasoja. Yksinhuoltajakorotuksia ja tdysimdadrdistd elatustukea tulee korottaa.

Perusturvan taso on matala. Se on kaukana viitebudijettien madrittelemasta kohtuullisen
minimin tasosta. Viitebudietit madrittelevat kuinka paljon aivan véaltamattémiin menoihin



tarvitaan rahaa. Riittdmaton perusturva johtaa toimeentulotuen lisddntyvadn ja
pitkdaikaiseen kayttodn. Hallitus teki vuoden 2020 alusta korotuksia perusturvaan. Ne olivat
oikeansuuntaisia askelia, mutta lahinnd vain paikkasivat edellisten vuosien leikkauksia.
Koronaepidemian aikana etuuksiin on tehty madrdaikaisia laajennuksia. Perusturvan
parantamiseen ei kuitenkaan vuodesta 2022 eteenpdin ole varattu lisdpanostuksia.

Vield ei tiedetd, kuinka pitkdaikaisia vaikutuksia koronaepidemialla tulee olemaan
koyhyyteen ja eriarvoisuuteen. Riittéva sosiaaliturva luo yhteiskunnallista vakautta esimerkiksi
vahvistamalla tasa-arvoa, tasaamalla erilaisia yhteiskunnallisia riskejé ja ehkdisemalla
ylisukupolvista kdyhyytta. Toimiva ja ihmisarvoisen eldman takaava etuusjdriestelmé seka
oikea-aikaisesti annetut palvelut parantavat ihmisten toimintakykyd ja helpottavat
tyomarkkinoille osallistumista, mika kasvattaa myds kansantuloa. Toimiva sosiaaliturva
vahent&a kalliimpien korjaavien sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttod, pitkittynytta
toimeentulotuen kayttdd ja muita menoja, joita syntyy sosiaalisten ongelmien hoidosta.

Akuutin kriisin ollessa ohi ei ole varaa ryhtyd heikentdmadn perusturvaa, vaan on pohdittava
pysyvampid ratkaisuja todettuihin perusturvan kattavuuden ja tason puutteisiin, jotta
perusturva osaltaan kannattelee ihmisid ja ehkdisee ongelmien syventymistd. Pidemmalla
aikavalilla perusturvan tason korottamista on jatkettava asteittain kohti viitebudijettien
madrittelemad kohtuullisen minimin tasoa. Tama tukee tavoitetta véhentdd foimeentulotuen
tarvetta.

Lapsiperhekdyhyyden vahentdminen on hallitusohjelmassa erityisend painopisteend. Jotta
etuusijdrjestelmdallé tuettaisiin tGtd, on muun muassa sidottava lapsilisat indeksiin, korotettava
vahimmaismaaraisia paivarahoja ja nostettava etuuksien lapsikorotuksia.
Yksinhuoltajaperheiden kéyhyys on kahden huoltajan perheitd suurempaa. Yksinhuoltajien
perusturvaa tulee parantaa nostamalla lapsilisan yksinhuoltajakorotusta ja tdysimadrdista
elatustukea.

Koronakriisin aikana etuuksien mydntémisen menettelyjé on kevennetty. Nyt saatujen
kokemusten pohjalta byrokratiaa on kevennettéva pysyvdsti. Etuusjdrjestelméd on
muokattava selkedmmdksi ja sujuvammaksi niin, ettd kaikki tukiin oikeutetut saavat etuuden
helposti ja ilman viivastyksid.



