LAUSUNTO

Helsinki 25.10.2021

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA
Viite: Etckuuleminen Sosiaali- ja terveysvaliokunta fiistai 26.10.2021 klo 10.15

Asia: HE 167/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tyénhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyéttomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsGadannoksi

SOSTE Suomen sosiaali ja ferveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja ferveysjdriestjen
katfofdrjesté. SOSTE on sosiaali- ja ferveyspoliiftinen vaikuttaja ja asianfuntifajdrjestd, fjoka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssa jdsenyhteisdfensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja ferveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 220 valtakunnallista
sosiaall- fa ferveysalan jdrjestod ja yhteistydjdsenind yli 70 muuta sosfaali- ja ferveysalan
foimifaa.

LisGtietoja: Erityisasiantuntija Pdivi Kiiskinen, paivi.kiiskinen@soste.fi, 0400 516018

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

KxS Er

Vertti Kiukas
padsihteeri

SOSTe

SOSTE Suomen sosiaali ja ferveys ry
SOSTE Finlands social och hdlsa rf
SOSTE Finnish Federation for Social Affairs and Health

www.soste.fi



LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e Ehdotus tydnhakuvelvollisuudesta on kokonaisuudessaan tyottéoman tydnhakijan
kannalta sekava ja vaikeaselkoinen.

e Sadntelyd tulee tarkentaa ja selkeyttdd erityisesti heikommassa tydmarkkina-
asemassa olevien kohdalla.

e Tydnhakuvelvollisuuden osalta ohjeistuksen tulee olla niin selked, ettd tydton tietdd
millaiset hakemukset voidaan katsoa vilpittémdéssa mielin tehdyiksi.

e Tydnhakuvelvollisuuden alentamisen perusteista tulee saatad nyt esitettyd
tarkemmin laissa, ei vain valtioneuvoston asetuksessa.

e Tydnhakuvelvollisuuden tulee huomioida tyéttdmdén tydnhakijan tosiasiallinen
tyokyky.

o Tydkykyadn vastaavaa osa-aikatyotd tekevdlle osatydkykyiselle ei tule asettaa
madrallista tydnhakuvelvollisuutta.

e Mahdolliset tydkyvyttémyyden perusteella maksettavaan etuuteen liittyvat
etuusoikeuden hylkadvat lainvoimaiset padtokset eivét saa estad
hakuvelvollisuuden asettamatta jéttémista.

o Tyotarjousten velvoittavuudesta tulee luopua.

e Tyottomalla tulisi olla oikeus myds tyollistymissuunnitelmaa koskevaan
muutoksenhakuun.

e Sanktiojdriestelmén porrastaminen ja karenssien lyhentdminen ovat oikean
suuntaisia askelia.

Yleista

SOSTE pitdd annettua ehdotusta tydnhakuvelvollisuudesta kokonaisuudessaan tyéttoman
tydnhakijan kannalta sekavana ja vaikeaselkoisena ja pitdd tarpeellisena sddntelyn
tarkentamista erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien kohdalla.

SOSTE toivoo,ettd Sosiaali- ja terveysvaliokunta oftaa lausuntoa laatiessaan huomioon
seuraavat ndkokulmat ja esittdmamme muutosehdotukset:

Madraltadn alennettu tyonhakuvelvollisuus

SOSTE katsoo, ettd esitettyd madardllista tyonhakuvelvoitetta on selvennettéva. SOSTE
pitadd madrdallistd tydnhakuvelvoitetta mahdollisena ehtona tyéttémyysturvalle, mutta
korostaa yksildllisen tilanteen ja tydkyvyn huomioimista tydnhakuvelvoitetta mddriteltdessa.
Tyottomille ei tule asettaa velvoitteita, joita he eivat voi tdyttad, eikd heitd saa rangaista
kohtuuttomien velvoitteiden saavuttamatta jGdmisesta.
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SOSTE pitdd tarpeellisena, etta tyonhakuvelvollisuuden alentamisen perusteista
sadadetdadn nyt esitettya tarkemmin laissa, ei vain valtioneuvoston asetuksessa. Esitys
alennetusta tydnhakuvelvollisuudesta on tulkinnanvarainen ja jattdd paljon yksittdisen
virkailijan pddtdsten ja osaamisen varaan.

Esityksen mukaan tyénhakija tekisi itse arvion siitd, millaista tyétd hén hakee. Tydn arvioidun
keston tulisi kuitenkin olla véhintddn kaksi viikkoa ja tyon tulisi olla sellaista, ettd tydnhakija
voi perustellusti olettaa voivansa tyéllistyd kyseiseen tydhon. Perusteluissa mainitaan, ettd
kyse olisi sellaisista tydmahdollisuuksista, joita vilpittomdssd mielessa toimiva tyénhakija
muutenkin hakisi. Kirjauksen tarkoituksena on todenndkdisesti estéd “hakemustehtailu”.
SOSTE katsoo, ettd tamda kirjaus ei ole yksiselitteinen.

SOSTE pitd& hyvand, etté annettu esitys ottaa huomioon nykyiset erilaiset tydnhaun muodot.
Se mikd katsotaan hyvdaksyttavaksi ja riittavaksi hakemiseksi on kuitenkin tulkinnanvaraista
ja voi johtaa tyéttémien tydnhakijoiden epdtasa-arvoiseen kohteluun. SOSTE korostaa
tydnhakijan autonomian merkityst& haettavien tydpaikkojen valinnassa - ty6ton itse on
usein oman osaamisensa ja tydkykynsd paras asiantuntija — mutta ohjeistuksen tulee olla
niin selked, etta tyoton tietad millaiset hakemukset voidaan katsoa vilpittémdssa mielin
tehdyiksi. Erityisesti vaikeasti tyollistyvilla ja pitkadn tyéttomilla olleilla todellisten
tyollistymismahdollisuuksien arvioiminen itsendisesti voi olla haastavaa.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jGttdminen

Esityksen mukaan tyénhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, jos tydnhakijan tydttémyys on
pitkittynyt ja hdn on monialaisten palveluiden tarpeessa. Lisdksi tydnhakijan tilanteen tulisi
kokonaisuutena arvioiden olla sellainen, ettei tydnhaku ja tyéllistyminen ole mahdollista.
Tyénhakuvelvollisuus voitaisiin esityksen mukaan jGttdd asettamatta myds tydonhakijan
tydkyvyttdmyyden perustella. Esityksen mukaan tyénhakuvelvollisuuden asettamatta
jattaminen edellyttdisi myos sitd, ettd tydnhakijan tilanne on kokonaisuutena arvioiden
sellainen, ettei han kykene tydnhakuun tydkykyyn liittyvien haasteiden takia. Tyo- ja
elinkeinotoimisto tekisi ratkaisun luotettavana pidettévan lddketieteellisen selvityksen
perusteella.

SOSTE korostaa, ettd tydkyky tulee ndhdd laajasti ja se on aina arvioitava suhteessa
mahdollisiin tydtehtdviin. Pelkkd Iadketieteellinen ja diagnoosipohjainen arvio tydkyvystd on
riittématon. Esityksestd ei mydskadn kady ilmi mitd pidetadn luotettavana ladketieteellisend
selvityksend. Esitystd tulisi tdsmentdd taltd osin. Esityksessd tulisi myds huomioida, ettd
esim. ladkinndlliseen kuntoutukseen osallistuminen voi vaatia tyéttdmdén koko tyokyvyn,
jolloin tydnhakuvelvollisuutta ei ole perusteltua asettaa.
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Laissa tulisi huomioida se, ettd osatyokykyisilla tydllistyminen osa-aikaiseen tyéhon voi
tarkoittaa koko tyokyvyn hyddyntémistd tydmarkkinoilla, jolloin tydnhakuvelvollisuuden
asetftamiselle ei ole perusteita, vaikka tydllistyminen on osa-aikaista. SOSTE katsoo, ettd
tyonhakuvelvollisuuden tulee huomioida tyokyky ja esittdd, etta tyokykyddn vastaavaa
osa-aikatyota tekevdlle osatyokykyiselle ei tule asettaa madrdllista
tyonhakuvelvollisuutta.

SOSTE muistuttaq, ettd tydttdmyysturvan piirissé on tosiasiallisesti tyokyvyttémid henkil6itd,
joilla ei ole realistista mahdollisuutta tyollistymiseen. Heiddn asemansa korjaaminen ei ole
ensisijaisesti tydllisyyspalvelulainsdaddnndlla korjattavissa, mutta niin kauan kuin joukko on
olemassa, heiddt tulee huomioida siind, miten tydllisyyspalvelut jGriestet&an.
Sosiaaliturvauudistuksessa on l8ydettdva ratkaisuja tdmdn ryhman tilanteeseen niin, ettd
jatkossa tyéttdmyysturvan piiriin ei endd joudu ihmisid, jotka ovat tosiasiassa tyokyvytomid.

Esityksen perusteluihin on kirjattu, ettd kokonaisarviossa tulisi ottaa huomioon myds
mahdolliset tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaan etuuteen liittyvat
etuusoikeuden hylkdadvat lainvoimaiset pddtokset. Tamda on kyseenalainen virke ja
SOSTE esittdd, etta se poistetaan. Etuusoikeuden hylkGavat lainvoimaiset pddtokset eivat
tarkoita sitd, etteikd tydton tydnhakija olisi tosiasiallisesti tyokyvyton suhteessa niihin
tyotehtdviin, joita tydmarkkinoilla on tarjolla. On my&s huomattava, ettd hyvin huomattava
osa (yli 40 %) hylkadvan tyokyvyttomyyseldkepadtoksen saaneista saa neljén vuoden sisdlla
myonteisen tydkyvyttomyyseldkepddtoksen. TAma kertoo, ettd tuorettakaan
tyokyvyttomyyseldkep&atdstd ei voida pitad erillisen tydkyvyn arvioinnin tarpeettomaksi
tekevdnd tietona tydkyvyttomyydesta.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Esityksessd esitetGdn, ettd tydnhakija menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen 45 pdivan
ajalta, jos hdn eroaa tydstadn tai hdnet erotetaan moitittavana pidetyn menettelyn takia.
Talla hetkellé korvaukseton aika on ensin mainitussa tilanteessa 90 pdivad ja
jdlkimmaisessd tapauksessa 60 pdivad. SOSTE kannattaa esitystd ja pitdd perusteltuna, ettd
karenssi on yhtd pitkd ndissd tapauksissa.

Esityksess@ ehdotetaan, eftd tydstd kieltdytymisestd seuraavaa korvauksetonta aikaa
lyhennettdisiin 90 pdivasta 45 pdivadn. SOSTE kannattaa esitystd.

Esityksessd ehdotetaan porrastettua mallia, jossa esimerkiksi tyollisyyssuunnitelman
toteuttamatta jattdmisestd annettaisiin aluksi huomautus. Jos tydnhakija jattdisi velvoitteen
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uudelleen tayttdamatta, madrdattdisiin hanelle viiden pdivén karenssi. Moitittavan menettelyn
toistuessa madrattdisiin 10 pdivan karenssi. Huomautuksen ja kahden karenssin jdlkeen
seuraavasta laiminlyénnistd asetettaisiin tydssdolovelvoite kuten talldkin hetkelld.

SOSTE kannattaa esityksen ehdotusta porrastetusta seuraamuksesta. On hyvg, etta
tyéttdman annetaan mahdollisuus korjata, usein tahatonta, virheellistd toimintaansa ennen
sanktioita ja seuraamukset tiukkenevat vasta moitittavan menettelyn toistuessa.

Sanktiojdriestelmdn porrastaminen ja karenssien lyhentéminen ovat oikean suuntaisia
askelia. Ehdotetussa mallissa tydnhakijoille suunnatut palvelut on kuitenkin sidottu
sanktioituun madrdlliseen tydnhakuvelvoitteeseen, jossa on lukuisia erilaisia médrdaikoja ja
tapaamisia noudatettavana. On risking, ettd monimutkaisessa mallissa erityisesti
haavoittuvimmassa asemassa olevien tyéttémien kohtaamat sanktiot lisééntyvat ja he
putoavat tyottdmyysturvalta kokonaan toimeentulotuen piiriin.

Tyotarjousten velvoittavuus

Esityksen mukaan kuuden kuukauden tyottomyyden jdlkeen ty6- ja elinkeinotoimiston tai
tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tekemdssa
tydtarjouksessa tarkoitetun tyén hakeminen velvoittaisi tydnhakijaa tydttémyysetuuden
jatkumisen edellytyksend. Ty6tarjousten laadussa ja osuvuudessa on nykymallissa ollut
puutteita ja tydnhakijoille on esitetty velvoittavia tyétarjouksia, joihin heilld ei tosiasiallisesti
ole mahdollisuutta tydllistyd. SOSTE esittad tyotarjousten velvoittavuudesta luopumista.

Jos tyotarjousten velvoittavuus sdilytetdén SOSTE tukee esitettyd muutosta, ettd tydnhakija
voi jattdd hakematta TE-toimiston tarjoamaa ty6td, jos hén on jo hakenut tarkastelujakson
aikana tydmahdollisuuksia hdneltd edellytetyllé tavalla ja ilmoittanut siitd TE-toimistoon
ennen tydtarjouksen tekemistd.

Muita huomioita

SOSTE kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen myota tydllistdmissuunnitelman
oikeudellinen merkitys kasvaa ja katsoo, ettd tdmd vahentdd muutoksenhakukiellon
oikeutettavuutta. Hallituksen esityksen mukaisesti myds vastaisuudessa
tydllistymissuunnitelma voisi tulla oikeudellisesti arvioitavaksi tyéttémyysturvaetuutta
koskevassa muutoksenhaussa, jossa tydtdn voisi kyseenalaistaa oman
tyollistymissuunnitelmansa lainmukaisuuden. Kaytdnndssa tyétdn voikin saada
tydllistymissuunnitelmansa lainmukaisuuden arvioiduksi vain kieltdytymdlld suunnitelman
laatimisesta tai jattdmallad noudattamatta mielestddn laittomia kohtia ja hakemalla
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muutosta padtdkseen, jolla hénen tyottdmyysturvansa on katkaistu koska hén on
kieltdytynyt laatimasta tai noudattamasta tyéllistymissuunnitelmaa.

SOSTE katsoo, ettd heikossa asemassa oleva tyétdn joutuukin ottamaan kohtuuttoman
henkil6kohtaisen, taloudellisen riskin jos haluaa kyseenalaistaa tydllistymissuunnitelman
lainmukaisuuden. Lahtokohtaisesti heikossa asemassa olevien henkildiden oikeus
muutoksenhakuun tulisi turvata sellaisella tavalla, joka ei pakota heité ottamaan
merkittévad henkilokohtaista riskid. Muutoin on vaara, ettd hyvin aiheellinen, jopa oikeuden
toteutumiselle valttamdatdon muutoksenhaku jGé tekemdattd, koska se vaatisi hakijalta
poikkeuksellista rohkeutta ja riskinottoa. SOSTE katsoo, ettd tyottomdlla tulisi olla oikeus
myos tyollistymissuunnitelmaa koskevaan muutoksenhakuun.
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