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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestojen
kattojdrjesto. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jésenyhteiséjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jésenind on yli 230 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestdd ja yhteistydjésenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittda mahdollisuudesta esittaa nakemyksensa hallituksen esityksesta arpajaislain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeksi.

SOSTE korostaa:

e SOSTE kannattaa hallituksen esitysta arpajaislain muuttamiseksi.

e Uudistus mahdollistaa valvonta- ja vastuullisuustoimia, joilla voidaan ehkaista ja vahentaa
aikaisempaa tehokkaammin peli- ja terveyshaittojen syntymista.

e Valvonta-, markkinointi- ja tunnistautumistoimien vaikutuksia tulee kuitenkin tarkastella kriittisesti ja
tehda tarvittavia tarkistuksia viivyttelematta, mikali rahapelihaittoja ei saada vdahenemaan.

e Rahapelaamisen aiheuttamien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen tehokkaan ehkaisemisen
kannalta on valttamatonta, ettd suomalaisen yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle suuntautuvaa
rahapelaamista pyritdaan rajoittamaan.

e Vastuullisuustoimilla on vaikutuksia rahapelitoiminnan tuottoihin ja sita kautta edunsaajien
rahoitukseen. Sote-jarjestdjen toimintaedellytykset on turvattava pitkakestoisella rahoitusratkaisulla.
Ratkaisun tulee luoda rahoitukseen ennakoitavuutta ja vakautta.

Esityksen keskeisena tavoitteena on ehkaista ja vahentaa rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja
lisadamalla arpajaislakiin tata tavoitetta tukevia uusia saannoksia. Esityksella toteutettaisiin
hallitusohjelman mukainen arpajaislain uudistus rahapelipolitiikan tavoitteiden varmistamiseksi.

SOSTE kannattaa hallituksen esitysta arpajaislain muuttamisesta ja pitaa perusteltuna esityksen
tavoitetta hillita rahapelihaittoja. On tarkeaa, etta arpajaislakiin lisataan Veikkaus Oy:n
vastuullisuutta vahvistavat sdannokset rahapelien pelaamiseksi edellytettavasta pakollisesta
tunnistautumisesta seka pelituotteiden tarjonnasta ja markkinoinnista. Esitys tarjoaa viranomaisille
entista paremmat mahdollisuudet puuttua epakohtiin, vahentaa pelihaittoja seka auttaa riskipelaajia.

SOSTE pitaa kannatettavana ehdotusta, jonka perusteella pakollinen tunnistautuminen koskisi
jatkossa kaikkea rahapelaamista. Myos ehdotukset Veikkaus Oy:n asiakkaiden pelaamista koskevien
tietojen keraamisesta seka STM:n ja THL:n tiedonsaantioikeuksista lienevat kdaytanndssa
valttamattomia haitalliseen rahapelaamiseen liittyvien tehokkaiden ehkaisytoimenpiteiden
kehittamiseksi ja mahdollistamiseksi.

Erityisen haitalliset pelituotteet tulee olla kriittisen arvioinnin kohteena. Pakollisen tunnistautumisen
tuomia tuloksia on seurattava ja tarvittaessa pikaisesti paivitettava toimintatapoja, esim. raha-
automaattien sijoittelussa tai muiden pelituotteiden jakelussa pelihaittojen vahentamisen
nakodkulmasta.

Pelihaittojen vahentamista tukevat myos valvonnan ja markkinoinnin uudet konkreettiset
maaraykset, kuten uudet maksuliikennesdaannoét, pelimarkkinointia koskevien saantdjen ulottaminen
luonnollisiin henkildihin ja hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamisesta arpajaislain vastaisesta
markkinoinnista. Maksuliikennesaantelyn kayttéonottoa tulee kiirehtia. Toimintatapojen tekniseen
paivitykseen ja kehittamiseen tulee kiinnittaa jatkossa huomiota sekda mahdollistaa riittava resursointi
tarvittaviin muutoksiin toimintaympariston muuttuessa.
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Hallituksen esityksen tarkoituksena on myds tasmentaa rahapelien markkinointia koskevia
saannoksiad. On tarkeaa, ettd rahapelien markkinoinnin on oltava valttamatonta rahapelikysynnan
ohjaamiseksi tdman lain nojalla harjoitettavaan rahapelitoimintaan ja vihemman taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisia haittoja aiheuttavaan rahapelaamiseen.

Ehdotuksella myds mahdollistettaisiin erdiden sellaisten vedonlyonti- ja totopelien markkinointi,
joiden markkinointi nykyisin on kiellettya. Tata perustellaan silld, etta kyseisten pelien pelaaminen
voisi silloin kanavoitua arpajaislain nojalla toimeenpantuihin peleihin paremmin. Koska naihin
peleihin kohdistuva markkinointikielto on perustunut arvioihin niiden aiheuttamista haitoista, eika
esityksesta ilmene, etta kyseiset arviot olisivat osoittautuneet virheellisiksi, emme pida perusteltuna,
etta markkinointikiellosta luovuttaisiin.

Sen sijaan arpajaislain vastaisten rahapelien toimeenpanemista ja markkinointia koskevien kieltojen
laajentaminen seka mahdollisuus maarata seuraamusmaksu myds tallaisia rahapeleja markkinoiville
luonnollisille henkil6ille on mielestamme tarkeaa ulkomaisten rahapeliyhtididen yleisesti
toteuttamaan vaikuttajamarkkinointiin puuttumiseksi.

Rahapelaamisen aiheuttamien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen tehokkaan ehkadisemisen
kannalta on valttamatonta, ettd suomalaisen yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle suuntautuvaa
rahapelaamista pyritaan rajoittamaan selvasti nykyista voimakkaammin. Olennaista on se, miten
maksuliikenne-estoja toimeenpannaan ja etta kaikki Manner-Suomessa oleville kuluttajille suunnattu
markkinointi sisallytetdan laajasti lain tulkintaan. Viranomaisilta (Poliisihallitus) tarvitaan tehokasta
valvontaa ja toimintaa, jotta tarvittaessa toimija todella pannaan estolistalle.

Lakiin esitetyt saannokset Veikkaus Oy:n liiketoiminnan mahdollistamiseksi yritysten valiseen
liilketoimintaan nahdaan Veikkaus Oy:n elinkelpoisuuden nakékulmasta tarkoituksenmukaiseksi.

Jarjestdjen toimintaedellytykset on turvattava rahapelitoiminnan tuottojen vahentyessa

Samalla, kun vahennetaan rahapelaamiseen liittyvia haittoja, on huomattava toimien vaikutus
rahapelitoiminnan tuottoihin. Veikkaus Oy:n tuottoihin perustuva toimijoiden rahoitus ja arpajaislain
uudistus ovat keskindisriippuvaisia prosesseja. Veikkaus Oy toimii jo nyt arpajaislain uudistuksen
hengessa. Hallituksen tai viime kdadessa eduskunnan on ratkaistava myos tuottoihin perustava
rahoitukseen liittyva ongelma. Tyo rahapelituotoilla rahoitettavien toimintojen rahoituksen
uudistamiseksi on alkanut syyskaudella hallituksen johdolla, yhteistydssa eduskunnan ja
edunvalittdjien kanssa.

Kompensaation osalta sosiaali- ja terveysjarjestot on kuitenkin asetettu eriarvoiseen asemaan
liilkunnan, kulttuurin ja nuorisotydn kanssa kuluvana vuonna. Muille kuin sosiaali- ja terveysjarjestaille
kompensaatio on tehty arpajaisveron alennuksen lisdksi budjettivaroista, kun taas sote-jarjestoille
kompensaatiossa on kdytetty padosin niiden omia, rahapeliyhtididen fuusion yhteydessa syntyneita
jakamattomia varoja.
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Naiden varojen kaytosta oli jo sovittu aiemmin toisin. Merkittavimpia kayttotarkoituksia rahalle on
ollut vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien nuorten tai osatyokykyisten tyollistymisen tukeminen
Paikka auki -avustusohjelman kautta. Silla on tydllistetty tahdan mennessa jo yli 1 000 nuorta ja
osatyokykyista.

Sote-jdrjestdjen terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ei saa asettaa eriarvoiseen
asemaan muiden valtionavustusten saajien kanssa. Edunsaajia on kohdeltava tasapuolisesti kaikkia
rahoituspaatoksia tehtdessa. Tarvitaan pikaisesti oikeudenmukainen ja kestava ratkaisu, jossa
veikkausvoittovarat palautetaan alkuperdiseen kayttotarkoitukseensa ja niilla rahoitettava
kokonaisuus sopeutetaan uuteen tasoon. Leikkauksia ei saa kohdistaa sosiaali- ja terveysjarjestdjen
tekemaan terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.

STM:n osalta tama olisi toteutettavissa siirtamalla esimerkiksi sotaveteraaneihin liittyvat menot
rahoitettaviksi kokonaan budjettikehyksesta. Tama oli mahdollista tehda kohtuullisen pienilla
budjettiteknisilla muutoksilla jo vuonna 2022. Jarjest6t ansaitsevat vakaan ja ennustettavan nakyman
tulevaan, jotta ne voivat parhaalla mahdollisella tavalla auttaa yhteiskunnan heikompiosaisia.
Kansalaisjarjestotoiminta on pitkdjanteista ammatilliseen osaamiseen, luottamukseen ja
vapaaehtoisuuteen perustuvaa toimintaa, jota poukkoileva rahoitusmaailma heikentaa.
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