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1. Esipuhe

Vaikka monet suomalaiset jarjestot toimivat padasiassa paikallisesti ja kansallisesti,
kansainvalisyys on osa jarjestojen toimintaymparistoa. Rajanveto kansallisten ja kan-
sainvilisten asioiden valilla esimerkiksi vaikuttamistyossa on hankalaa, silli muun
muassa EU:ssa tehtavilla paatoksilla on vaikutusta myos Suomeen, ja valmistelua teh-
daan samanaikaisesti niin kansallisesti kuin kansainvalisesti.

On tarkeaa, ettd kansalaisjarjestot ovat mukana tekeméassa kansainvalista- ja EU-vai-
kuttamistyotd, jotta myos esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien
aani saadaan kuuluviin paatoksenteossa.

SOSTEn jasenistolleen tekemien kyselyjen perusteella noin 80 %:lla sote-jarjestoista
on kansainvalista toimintaa, ja noin 90 % on mukana verkostoissa, joissa kasitellaan
kansainvalisid kysymyksia. Silti vain noin puolet vuonna 2019 SOSTEn kansainva-
lisen toiminnan kyselyyn vastanneista jarjestoista kertoo pyrkivansi vaikuttamaan
Euroopan tai kansainvilisen tason strategioihin tai ohjelmiin. Useimmiten esteeni
on resurssien viahaisyys, mutta vastauksissa on kaivattu myos koulutusta erityisesti
EU-vaikuttamiseen.

EU pyrkii kaikessa toiminnassaan ja paatoksenteossaan avoimuuteen, lapinakyvyyteen
ja kansalaisten osallistamiseen. Tietoa EU:sta ja sen toiminnasta on lahtokohtaisesti
saatavilla, mutta juuri sen itselle tai edustamalleen organisaatiolle olennaisen tiedon
loytaminen voi olla hankalaa. Jos vaikuttamistyohon varatut resurssit ovat vahaiset,
voi EU-vaikuttamisen aloittaminen tuntua vaikealta. Mista loytyy tieto siita, mita par-
haillaan valmistellaan? Keneen voisi olla yhteydessa? Miten selvita lyhenteiden ja ter-
mien viidakosta?

Niitd samoja asioita on pohdittu myos SOSTEssa, ja vastauksena jaseniston tarpei-
siin SOSTEssa paatettiin aloittaa EU-oppaan valmistelu. Valmistelun tueksi saimme
Ulkoministerion Eurooppatiedotustukea. Tdméa asiakirja on oppaan ensimméiinen
versio, johon olemme koonneet perustietoa EU:sta seka vinkkeja vaikuttamistyon ja
EU-asioiden seuraamisen aloittamiseen. Opas on suunnattu kaikille EU-vaikuttami-
sesta kiinnostuneille tahoille, mutta sanasto ja lyhenteet ovat erityisesti sosiaali- ja ter-
veyspolitiikkaan liittyvid. Opasta tdydennetdin ja laajennetaan tulevaisuudessa.

Tervetuloa mukaan vaikuttamistyohon!




2. Miten seurata EU-paatoksentekoa? Miten jarjestot
voivat vaikuttaa EU-paatoksentekoon

Jarjestojen vaikuttamistyon resurssit ovat useimmiten hyvin rajalliset, joten tehok-
kaan vaikuttamistyon kannalta on olennaista pohtia, miten ja mihin resurssit kayte-
taan. Kun vaikuttamisen tavoitteet on selvilla, seuraavana askeleena on tehda suunni-
telma tavoitteiden edistamiseksi.

Alle on koottu muutamia vinkkeja, miten paaset alkuun EU-asioiden seuraamisessa ja
vaikuttamistyOssa. Useimmat jarjestot pyrkivit vaikuttamaan erityisesti kansalliseen
valmisteluun/kannanmuodostukseen EU-asioissa, mutta vaikuttamisty6ta voi tehda
myo6s komission suuntaan (erityisesti kuulemiset), sekéd niin meppien kuin puolueiden
kautta (toiminta parlamentin poliittisissa ryhmissa).

Ndin padset alkuun EU-asioiden seuraamisessa ja EU-vaikuttamistyossa:

1. Tutustu komission tydohjelmaan

2.Tilaa sahkoposti-ilmoitukset komission julkisista kuulemisista
3.Seuraa EU-asioiden kdsittelyd eduskunnassa

4.0le yhteydessa kattojdrjestodsi/hyddynnd verkostojasi

5.0le yhteydess&é meppeihin

6.0le yhteydessa virkamiehiin

7.Nosta asioita julkiseen keskusteluun

8.Yhteydenpito puolueisiin

9.Yhteydenpito kansanedustaijiin

Tutustu komission

tyoohjelmaan Tilaa sahkoposti-ilmoitukset
komission julkisista
- kuulemisista
Seuraa EU-asioiden
kasittelyd eduskunnassa Ole yhteydessd

kattojcriestoosi /
hyodynna verkostojasi
Ole yhteydessa meppeihin

Ole yhteydessa virkamiehiin

Nosta asioita julkiseen
keskusteluun

Yhteydenpito puolueisiin

Yhteydenpito
kansanedustqjiin




1. Tutustu komission tydoohjelmaan

Komissio tekee tyoohjelman vuodeksi kerrallaan. Siind kerrotaan tulevan vuoden
aloitteista, ohjelmista ja painopistealueista neljainnesvuosittain. Tyoohjelmasta néet,
onko tulevana vuotena tulossa jotain sinua tai organisaatiotasi kiinnostavia aloitteita
(ja niiden aikataulun).

2. Tilaa sdhkoposti-ilmoitukset komission julkisista kuulemisista

Kts. kohta "komission kuulemiset”. Voit tilata sihkopostiisi ilmoitukset sinua kiinnos-
tavista aihealueista, kun niihin liittyvista asioista jarjestetaan julkinen kuuleminen.
3. Seuraa EU-asioiden kdsittelya eduskunnassa

Seuraa eduskunnassa kasittelyssa olevien EU-asioiden listaa taalta: https://www.edus-

kunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat
paasivu.aspx

4. Ole yhteydessa kattojdriestoosi’/hyodynna verkostojasi

Monet kattojarjestot ovat mukana EU-jaostoissa (lue lisaa tailta) ja erilaisissa ministe-
rididen vetamissa verkostoissa, joissa kisitelladn EU-asioita. Jos tiedat, etta jarjestol-
lesi tarked aloite on tulossa kansalliseen kisittelyyn, on hyva pitdd myos kattojarjestosi
ajan tasalla jarjestosi kannoista ja ndkokulmista. Ei siis kannata jadda odottelemaan,
ettd joku on juuri sinun jarjestoosi yhteydessa, vaan olla itse aktiivinen.

SOSTE on esimerkiksi mukana seka sosiaali- (EU25) etta terveysjaostossa (EU33),
sekda STM:n vetovastuulla olevassa EU-sosiaalipolitiikkaverkostossa.

Jos jarjestosi toimii esimerkiksi Euroopan tason kattojarjestossa tai verkostossa, nai-
den kautta saa usein myos tietoa ajankohtaisista EU-aloitteista ja suunnitelmista, seka
vinkkeja kansalliseen EU-vaikuttamistyohon.

5. Ole yhteydessd meppeihin

Listaus Suomen mepeista kaudella 2019-2024 1oytyy Euroopan parlamentin sivuilta.
Sivustolta voit katsoa jokaisen mepin omalta sivulta heidan jasenyyksiaan valiokun-
nissa seka viimeaikaista toimintaansa. Lisatietoja 10ytyy myos kunkin mepin omilta
kotisivuilta. Yhteydenpito kannattaa suunnata niihin meppeihin, jotka esimerkiksi
valiokuntajasenyyksien perusteella ovat perehtyneita tai kiinnostuneita jarjestosi tee-
moista. Jos Suomen mepeista ei 16ydy sopivalla profiililla olevia henkil6ita, voi hyvin
olla yhteydessa myos muiden jasenmaiden meppeihin.

6. Ole yhteydessa virkamiehiin

Virkamiesten rooli on keskeinen kaikessa EU-valmistelussa. Komissiosta lahtevat
aloitteet, ja siella yli 20.000 virkamiehen voimin tehdaan kaikki keskeinen pohja-
tyo. Komission virkamiehet eivat tee tata valmistelua yksin, vaan on he ovat yhtey-
dessa kansallisiin (ministerioiden) virkamiehiin. Valmistelutyota tehdaan erilaisissa
tyoryhmissa, ja pohjatyota saatetaan tehda jopa 2—3 vuotta pelkastaan virkamiesta-
solla ennen lainsaadantoehdotuksen valmistumista. Komission tekemat ehdotukset
lahetetaan jasenmaihin ministerididen virkamiehille, jotka valmistelevat jasenmaan



https://ec.europa.eu/info/publications/commission-work-programme_fi
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat_paasivu.aspx 
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat_paasivu.aspx 
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat_paasivu.aspx 
https://www.europarl.europa.eu/meps/fi/search/advanced?name=&groupCode=&countryCode=FI&bodyType=ALL

kantaan, ennen kuin se lahetetdéan poliittiseen paatoksentekoon. Samanaikaisesti par-
lamentti valmistelee parlamentin kantaa. EU-parlamentissa on 700 meppii, joiden
tukena on suuri joukko virkamiehid mm. valiokunnissa, joissa valmistellaan pohjaa
kantoihin. Yksityiskohdat ja poliittiset kannat hiotaan poliittisella tasolla, mutta poh-
jatyon tekevat virkamiehet. Paras hetki vaikuttaa kantoihin on se, kun niité vasta val-
mistellaan virkamiestasolla.

Kansallisella tasolla, esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeriossa EU-asioita valmiste-
lee ja koordinoi kansainvilisten asioiden yksikon EU-koordinaatioryhma. Jokaiselle
EU-asialle nimetdian vastuuvirkamies. Ministerididen sivuilla julkaistujen uutisten
yhteydessa mainitaan lisiatietojen antajat; yhteydenoton voi suunnata esimerkiksi lisa-
tiedoissa mainittuihin henkil6ihin, tai olla yhteydessa ministerion EU-koordinaatioon,
ja pyytaa valittimaan viesti oikealle henkilolle.

7. Nosta asioita julkiseen keskusteluun

Kansalliseen paatoksentekoon voi yrittaa vaikuttaa myos nostamalla asioita julkiseen
keskusteluun. Voitte jarjestonne nimissa tarjota mielipidekirjoituksia lehtiin, yrittaa
saada toimittajia kirjoittamaan asiasta jutun tai kirjoittaa teravia kannanottoja. Tama
ei ole helppo keino, silld asian pitaa olla riittdvan suurta yleis6a kiinnostava, etta yhden
jarjeston mielipide yksittdisessa asiassa ylittda uutiskynnyksen. Tassakin yhteistyé on
voimaa.

8. Yhteydenpito puolueisiin

Jokaisella puolueella on EU-linjaukset/Eurooppa-ohjelmat, jotka kannattaa vilkaista
lapi, ne kertovat puolueiden yleisista painotuksista EU-kysymyksissa. Ohjelmat 10y-
tyvat puolueiden verkkosivuilta, tai niita voi etsia myos Poliittisten ohjelmien tietova-
ranto -sivuston kautta. EU-linjaukset valmistellaan osana puolueiden ohjelmatyota,
esimerkiksi EU-tyoryhmissa.

Europarlamentaarikot toimivat poliittisissa ryhmissa, ja talla hetkelld Europarlamen-
tissa toimii seitsemin poliittista ryhmaa. Puolueet ovat aktiivisia toimijoita naissa

ryhmissd, ja tekevat omaa vaikuttamistyotddn (esimerkiksi aloitteiden muodossa)
ryhmainsa sisdlla. Siksi myos puolueiden kautta voi tehda vaikuttamistyota EU-kysy-
myksissa. Tarkempaa tietoa puolueiden EU-linjauksista ja ohjelmatyosta saa esimer-
kiksi puoluetoimistojen poliittisilta suunnittelijoilta.

9. Yhteydenpito kansanedustaiiin

Lue lisda: Eduskunnan rooli EU-paatoksenteossa ja Eduskunta ja EU (opas)
Eduskunnassa kaikki valiokunnat ja kansanedustajat kasittelevat EU-asioita. Erikois-
valiokunnat antavat asioista lausuntonsa, ja tdssd yhteydessd usein myo6s kuulevat
asiantuntijoita ja kansalaisjarjestdjen edustajia. Valiokuntakasittelyn ja lausuntojen
antamisen jalkeen eduskunnan kanta paitetaan suuressa valiokunnassa tai ulkoasiain-
valiokunnassa.

Kuten europarlamentaarikkojen kohdalla, myos kansanedustajien osalta on hyodyl-
lista selvittaa, missa valiokunnassa he toimivat. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysjarjes-
tojen kannattaa yhteydenpidossa suunnata katseensa mm. sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan jaseniin. Eduskunnan sivuilta saa tietoa myos erikoisvaliokunnissa kasiteltavana
olevista EU-asioista, seka valiokuntien viikko- ja kokoussuunnitelmat.



https://www.fsd.tuni.fi/pohtiva/
https://www.fsd.tuni.fi/pohtiva/
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/fi/organisation-and-rules/organisation/political-groups
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/euasiat_eduskunnassa/Sivut/default.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/esitemateriaalit/Documents/2019_Eduskunta_EU-esite_SUOMI_web.pdf

Kansalaisjdrjestot vaikuttamassa EU-tasolla

Thmisoikeuksia edistavat myonteiset muutokset tapahtuvat usein hitaasti. Muutosta on ehka
puskettu vuosikymmenia ennen kuin se tapahtuu. Silti ja juuri siksi ty6 ihmisoikeuksien puo-
lesta kannattaa - ja on erittdin tarpeellista myos Suomessa ja Euroopassa.

Moni ihmisoikeusmuutos EU:ssa on alkujaan lahtenyt kansalaisjarjestoista. Yleensa ensin
vaikutetaan kansallisella tasolla. Siten voidaan saada jotkut tai useat jisenmaat liikkumaan
haluttuun suuntaan kansallisesti. Sitten asialle voidaan saada laajempaa tukea EU-tasollakin.

Jarjestot vaikuttavat esimerkiksi kampanjoilla ja someviestinnalld ja olemalla yhteydessa
puolueisiin, poliitikkoihin, viranhaltijoihin ja mediaan. Lisaksi ne vaikuttavat reaktiivisesti esi-
merkiksi ministerididen ja EU:n kuulemisprosesseissa.

EV:n eri elimiin vaikutetaan eri tavoin

EU:n paatoksenteko koostuu komissiosta, parlamentista ja EU:n neuvostosta. EU-lainsaadan-
nosta eli direktiiveista paattavat parlamentti ja neuvosto komission esityksestd. Sama koskee
EU:n budjettia. EU-rahalla on isoja ihmisoikeusvaikutuksia esimerkiksi sitd kautta, asete-
taanko jasenmaille taloudellisia sanktioita ihmisoikeusloukkauksista. EU:lla on erilaisia poli-
tilkkaohjelmia, kuten seksuaali- ja sukupuolivihemmistGjen oikeuksia koskeva strategia ja
tasa-arvo-ohjelma, joihin jarjestot vaikuttavat. Neuvosto koostuu jasenmaiden ministereista.
Siihen vaikuttamiseksi pitda vakuuttaa jokainen jasenmaa erikseen. Viime kadessa kansalliset
parlamentit paattavat jasenvaltioiden kannat. Eduskuntaan vaikuttaminen voi siis olla myos
EU-vaikuttamista.

IThmisoikeuksien kannalta EU:n ytimessa on EU:n peruskirja, johon on kirjattu EU-tasoiset
perusoikeudet. Sitd, kuten kaikkia EU:n perussopimuksia, tulkitsee EU-tuomioistuin. EU-tuo-
mioistuimen ratkaisuihin jarjestot eivat voi suoraan vaikuttaa, mutta ne voivat lisata tietoi-
suutta peruskirjasta ja vedota siihen.

Yhteistyolla onnistuu

Yritysvastuulaki on hyva esimerkki jarjestojen kansainvalisesta yhteistyosta. Kansalaisjarjes-
toilla on ollut suuri vaikutus EU:n yritysvastuulakiehdotuksen syntyyn ja sisaltoon. Samaan
aikaan Suomen hallituksen hallitusohjelmassa on kansallinen yritysvastuulaki. Kansalaisyh-
teiskunnan luoma paine on edesauttanut molempia.

Thmisoikeusliitto on toiminut pitkdan naisten ja tyttgjen sukuelinten silpomista eli FGM:aa
(female genital mutilation) vastaan. Se tekee yhteistyotd eurooppalaisen End FGM EU -ver-
koston kanssa. Verkoston jasenet kommentoivat esimerkiksi EU:n tasa-arvostrategiaa vuonna
2020. Rajat ylittavat yhteistyo tuo jarjestoille vaikuttavuutta ja laajan tietopohjan.

Painetta ihmisoikeuksia loukkaavia jasenmaita kohtaan

IThmisoikeusjarjestot vaativat niin EU:lta kuin sen jisenmailta puuttumista ihmisoikeuslouk-
kauksiin EU:n sisdlld. Thmisoikeusliitto toi syksylla 2021 Suomeen Puolasta ja Unkarista
ihmisoikeuspuolustajia, jotka kertoivat siita rajusta negatiivisesta kehityksesta, mitd Puolassa
ja Unkarissa on tapahtunut esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten rajaami-
sessa.

EU:lla on ulkosuhteissaan ohjeet ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi, ja se tarjoaa tihan
myos rahoitusta. Ylipaataan EU rahoittaa seka jarjestoja ettd viranomaisia seka isoilla, moni-
vuotisilla ohjelmilla etti esimerkiksi nuorten omiin projekteihin tarkoitetuilla pienillda maara-
rahoilla. Jo pitkdan niita on ollut saatavilla esimerkiksi yhdenvertaisuutta edistivaan toimin-
taan.

Aija Salo
ihmisoikeuksien asiantuntija
Thmisoikeusliitto




3. EU:n elimet

EUROOPPA-NEUVOSTO

Maiden johtajat ja komission puheenjohtaja

KOMISSIO EUROOPAN MINISTERI-
PARLAMENTTI NEUVOSTO

(Komissaarit) (Edustajat) (Ministerit)

. Tekee « Padttaa EU-lait - Paattdaa EU-lait
lakiehdotukset neuvoston kanssa parlamentin kanssa
- Panee padatokset « Hyvaksyy EU- . Vahvistaa
tdytdntoon budjetin kansainvidiliset
sopimukset

Padatosten toteutus Budijetti, lait

Valvoo

EUROOPAN UNIONIN TUOMIOISTUIN

Taman luvun tiedot on koottu EU:n toimielimia kasittelevalta sivustolta sekd Ulkomi-
nisterion Eurooppatiedotus-verkkosivustolta

EU:n toimielinjarjestelma toimii seuraavasti:

« yleiset poliittiset painopisteet maaritelladn Eurooppa-neuvostossa, johon kuuluvat
EU-maiden paamiehet, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission puheen-
johtaja



https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_fi

« valittomilla vaaleilla valitut europarlamentaarikot edustavat EU-kansalaisia
Euroopan parlamentissa

« koko EU:n etuja ajaa Euroopan komissio, jonka jasenet jaisenmaiden hallitukset
valitsevat

« kunkin EU-maan hallitus ja ministerit ajavat oman maansa etuja Euroopan unio-
nin neuvostossa, eli ministerineuvostossa. Ministerineuvosto paattaa esimerkiksi
EU:n lainsddadannosta ja budjetista.

Poliittiset painopisteet

Eurooppa-neuvosto on jasenvaltioiden hallitusten ja valtionpaamiesten kokous, joka
tunnetaan myos EU:n huippukokouksena. Eurooppa-neuvosto paattaa EU:n yleisista
poliittisista suuntaviivoista, mutta silla ei ole lainsaadantovaltaa. Eurooppa-neuvos-
ton muodostavat sen puheenjohtaja, EU-maiden valtion- tai hallitusten paamiehet ja
komission puheenjohtaja. Eurooppa-neuvosto kokoontuu vahintaan kaksi kertaa kun-
kin puolivuotiskauden aikana. Kokoukset kestavat yleensa 2—3 paivaa.

Lainsaadantotyo
EU:n lainsaadantotyohon osallistuvat seuraavat toimielimet:

« Euroopan parlamentti, joka edustaa EU:n kansalaisia ja joka valitaan suorilla kan-
sanvaaleilla

« Euroopan unionin neuvosto, joka edustaa yksittaisten EU-maiden hallituksia ja
jonka puheenjohtajana kukin EU-maa toimii vuorollaan

« Euroopan komissio, joka edustaa koko unionin etuja.

Nama toimielimet yhdessa vastaavat koko EU:ssa sovellettavan politiikan ja lainsaa-
dannon laatimisesta ja niihin liittyvasta paatoksenteosta tavallista lainsdadantojar-
jestystd noudattaen (aiemmin “yhteispadtosmenettely”). Komissio tekee saddoseh-
dotukset, ja parlamentti ja neuvosto paattavat niiden hyvaksymisesta. Taman jalkeen
komissio ja EU-maat panevat siadokset taytadntoon ja komissio valvoo niiden taytan-
toonpanoa.

EU:n paiatoksenteko — lisatietoa EU:n lainsdadantomenettelyista
EU:n neuvoston puheenjohtajamaiden luettelo

FAKTALAATIKKO:

Euroopan neuvosto (vertaa: Eurooppa-neuvosto ja Euroopan unionin neuvosto eli
ministerineuvosto)

Euroopan neuvosto ei ole EU:n toimielin vaan vuonna 1949 perustettu
yleiseurooppalainen yhteistydjdrjestd, jonka yksi ndkyvimpid saavutuksia on
Euroopan ihmisoikeussopimus (yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi). Euroopan neuvosto kokoontuu Strasbourgissa.

EVU:n muut toimielimet ja elimet

Myos seuraavat toimielimet ovat EU:n toiminnan kannalta erityisen tarkeita:

« unionin tuomioistuin varmistaa, etta EU-lainsdadantoa noudatetaan
« tilintarkastustuomioistuin tarkastaa unionin toiminnan taloushallinnon.



https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/european-council_fi
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_fi
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_fi
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_fi
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/fi/powers-and-procedures/legislative-powers
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/fi/powers-and-procedures/legislative-powers
https://europa.eu/european-union/law_fi
http://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/presidency-council-eu/
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_fi
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_fi

Toimielinten valtuudet ja vastuualueet maaritelldan perussopimuksissa, joihin EU:n
kaikki toiminta pohjautuu. Lisdksi perussopimuksissa maarataian toimielimia koske-
vista sddnnoista ja menettelyistd. EU-maiden presidentit ja/tai padministerit hyvaksy-
vat perussopimukset ja kansanedustuslaitokset vahvistavat ne.

EU:lla on lisaksi muita toimielimia ja toimielinten yhteisia elimia, joilla on omat eri-
tyistehtavansa:

Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) avustaa unionin ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiikan korkeaa edustajaa. Han toimii ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana,
johtaa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja pitaa huolta EU:n ulkosuhteiden
johdonmukaisuudesta ja koordinoinnista.

Euroopan keskuspankki vastaa EU:n rahapolitiikasta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea edustaa kansalaisyhteiskuntaa, tyonantajia ja
tyontekijoita

Euroopan alueiden komitea edustaa alueellisia ja paikallisia yhteisoja

Euroopan investointipankki rahoittaa EU:n investointihankkeita ja tukee pienyri-
tyksia Euroopan investointirahaston kautta

Euroopan oikeusasiamies tutkii EU:n toimielinten ja muiden elinten toiminnassa
havaittuja epakohtia koskevat kantelut

Euroopan tietosuojavaltuutettu varmistaa, ettd henkilGtietojen kasittelyssa kun-
nioitetaan ihmisten oikeutta yksityisyyteen

julkaisutoimisto tuottaa ja jakelee EU:ta koskevia julkaisuja

EU:n henkilostovalintatoimisto (EPSO) palkkaa henkilostoa EU:n toimielimiin ja
muihin elimiin

EU:n henkilostokoulutuskeskuksen tehtavana on tarjota alakohtaista koulutusta
EU:n henkilostoon kuuluville

EU:n erillisvirastot hoitavat tiettyja teknisia, tieteellisia tai hallinnointitehtavia

FAKTALAATIKKO:

Talous- ja sosiaalikomitea on Euroopan unionin neuvoa-antava elin. Se esittéa
lausuntoja ja tiedonantoja EU:n toimielimien pyynnostd ja oma-aloitteisesti. Komitea
on Griestaytynyt kolmeen ryhmddn: tyénantajat, tydntekijat ja muut eturyhmdt.
Komitean kautta etfuryhmdat voivat vaikuttaa EU:n lainsdddantéehdotuksiin. Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteassa on tallé hetkelld 329 jdsentd, joista 9 on suomalaisia.
Toimikauden 21.9.2020-20.9.2025 suomalaiset jdsenet ovat:

Ryhma I, tyénantajat
e  Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Janica Yli-Karjula, johtava asiantuntija
e  Keskuskauppakamari, Timo Vuori, johtaja
e  Suomen Yritt@jat, Mira-Maria Kontkanen, EU-asiantuntija

Ryhmad II, tydntekijcit
e  Akava, Markus Penttinen, kansainvdlisten asioiden padllikko
e SAK, Pekka Risteld, kansainvdlisten asioiden p&dallikko
e STTK, Maria Hdggman, kansainvdlisten asioiden padllikko

Ryhma Ill, muut eturyhmat
e  MTK, Simo Tiainen, johtaja
e Kofitalous- ja kuluttaja-asiain neuvottelukunta/Kuluttajaliitto, Tiina Vyyryldinen,
tiiminvetdja
e  SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Vertti Kiukas, pddsihteeri
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EU:n saadosvalmistelu, sadntelyvdalineet:

e Asetus:

« patee yleisesti ja on kaikilta osiltaan velvoittava,

« sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

« Esimerkki: EU-asetuksen (883/2004) mukaan EU:ssa tyontekijilla on oikeus
tyoskentelymaansa sosiaaliturvaan. EU-lainsdadanto ei siis korvaa jasenval-
tioiden omia sosiaaliturvajarjestelmia yhdella yhteisella jarjestelmalld, mutta
sitd sovelletaan kaikissa jisenmaissa. Lue lisda: https://www.kela.fi/ulkomail-
ta-suomeen-eu-lainsaadanto

¢ Direktiivi:

« velvoittava niille, joille osoitettu,

« pantava kansallisesti tdytdnt6on; asettaa tavoitteen, mutta kansalliset viran-
omaiset valitsevat taytdntoonpanokeinon ja -tavan.

 esimerkki: Euroopan parlamentin ja neuvoston saavutettavuusdirektiivi tuli
voimaan vuonna 2016. Direktiivissa saddetaan julkisen hallinnon verkkopalve-
luiden saavutettavuuden minimitasosta seka keinoista, joilla saavutettavuuden
toteutumista valvotaan. Direktiivia seurasi Suomessa laki digitaalisten palve-
lujen tarjoamisesta (astui voimaan 2019). Lue lisda: https://vm.fi/saavutetta-
vuusdirektiivi

o Paatos:

« kaikilta osiltaan velvoittava niille, joille osoitettu (esim. EU-maat, yritykset,
yksityishenkilG6t).

e Suositukset ja lausunnot:

« Suositusten avulla EU:n toimielimet voivat ilmaista nikemyksidan ja ehdottaa
toimia, mutta suositukset eivit ole oikeudellisesti sitovia.

« Esimerkki: Euroopan komissio antaa vuosittain ehdotukset maakohtaisiksi
suosituksiksi kaikille jasenille osana EU:n talouspolitiikan ohjausjaksoa.

Lainsaddannon valmistelu ja ehdottaminen EU:ssa

Euroopan komissiolla on EU:ssa aloiteoikeus: se on vastuussa uuden EU-lainsaddan-
non suunnittelusta, valmistelusta ja ehdottamisesta. EU-lainsdadannolla ajetaan koko
unionin ja sen kaikkien kansalaisten etuja. Siksi kansalaisilla, yrityksilla, kansalaisyh-
teiskunnan edustajilla, viranomaisilla ja kaikilla niilla, joihin uusi lainsdadanto saattaa
vaikuttaa, on mahdollisuus saada d4anensa kuuluviin tassa prosessissa. Lahde: Euroo-

pan unionin virallinen verkkosivusto

EU:n lainsGddantd ja toimintapolitiikat

Komissio ehdottaa lainsdadantoa ja toimintapolitiikkoja omasta aloitteestaan. Se voi
tehda ehdotuksia myos pyynnosta, joita voivat esittaa:

» Eurooppa-neuvosto (EU-maiden valtion- tai hallitusten paamiehet)
« Euroopan unionin neuvosto (EU-maiden ministerit)
« Euroopan parlamentti (EU:n kansalaisten suoraan valitsema)

 kansalaiset eurooppalaisen kansalaisaloitteen kautta
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Komissio valmistelee lainsdadantoa ja toimintapolitiikkoja avoimesti, tutkitun tiedon
perusteella ja kansalaisten ja sidosryhmien nikemykset huomioon ottaen. Tata kutsu-
taan paremman saintelyn periaatteeksi.

Parempaa saantelya: miksi ja miten

Suunnittelu

Vuotuisessa tyoohjelmassaan komissio sitoutuu poliittisesti saavuttamaan tuloksia
erityisilla painopistealoilla kalenterivuoden aikana.

Etenemissuunnitelma

Komissio kiyttaa etenemissuunnitelmaa seuraavien soveltamisalan maarittelemiseksi:

« merkittava uusi saados tai toimintapolitiikka

 olemassa olevan saadoksen tai toimintapolitiikan arviointi

« useiden toisiinsa liittyvien saadosten ja/tai toimintapolitiikkojen toimivuustarkas-
tus

Etenemissuunnitelmassa selostetaan ongelma ja tavoitteet, EU:n toimien tarve, toi-
mintavaihtoehdot ja kuulemisstrategian paapiirteet.

Joskus jonkin sdddoksen tai toimintapolitilkan mahdolliset vaikutukset talouteen,
ympdristoon tai yhteiskuntaan ovat niin suuret, ettd tarvitaan vaikutustenarviointi.
Talloin etenemissuunnitelman korvaa alustava vaikutustenarviointi, joka on yksityis-
kohtaisempi.

Linkkeja:

« Anna palautetta askettiin julkaistuista etenemissuunnitelmista ja alustavista vai-
kutustenarvioinneista

¢ Lainsdaadiannon arviointi
Vaikutusten arviointi

Jos EU:n lainsaadannon tai toimintapolitiikan odotetut vaikutukset ovat todennakoi-
sesti merkittavia, komissio suorittaa vaikutustenarvioinnin ennen ehdotuksen teke-
mista.

Tavoitteena on analysoida tarkemmin ongelmaa, tarvetta toteuttaa toimi EU:n tasolla
seka hahmoteltujen ratkaisujen mahdollisia taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistollisia
vaikutuksia.

Komissio saa vaikutustenarvioinnin tuloksista tietoa paatoksentekoa varten.

« Lisatietoa vaikutustenarvioinneista
« Anna palautetta vaikutustenarvioinneista

Palaute ja osallistuminen

Jokainen, johon voimassa oleva tai ehdotettu sdados tai toimintapolitiikka saattaa
vaikuttaa, voi antaa palautetta ja osallistua paatoksentekoon: viranomaiset, yritykset,
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja kansalaiset.

Jos haluat saada tiedon uusista toimintasuunnitelmista tai julkisista kuulemisista, voit
tilata niista itsellesi sahkoposti-ilmoitukset.
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Palautteen antaminen komissiolle on helppoa — vastaa kyselyyn tai kommentoi lain-
sdddantoluonnoksia. Voit kiyttaa mita tahansa EU:n 24 virallisesta kielestd. Kirjaudu
sisaan EU Login -tilillasi tai sosiaalisen median tilillasi.

Komissio analysoi saamansa palautteen ja ehdotukset ja tekee niista yhteenvedon. Joi-
denkin aloitteiden osalta julkaistaan yhteenvetoraportit. Ndin voit seurata, miten ylei-
son palaute on vaikuttanut aloitteiden sisaltoon. Aloitteet ja yhteenvetoraportit ovat
loydettavissa “Julkaistut hankkeet” -sivustolta.

Vaikuttamistavat

EU:n lainsaadantoprosessiin voi vaikuttaa monin tavoin sen eri vaiheissa: lainvalmis-
telun aikana, sdadosehdotusten kisittelyn aikana tai voimassa olevien saadosten toi-
mivuusarvioinnin yhteydessa. Palautetta voi antaa avointen julkisten kuulemisten ja
muiden verkkopohjaisten vilineiden kautta.

Komissio ottaa palautteen huomioon kehitettaessa lainsaadantoa tai politiikkaa edel-
leen tai arvioidessaan useita toisiinsa liittyvia saadoksia ja toimintapolitiikkoja jollain
tietylla alalla. Osallistu lainsdddannon valmisteluun

Muut kuulemistavat

Komissio voi myos pyytaa jonkin tietyn alan asiantuntija-apua ja kuulla kohdennetusti
tiettyja sidosryhmia esim. kohdennetuilla kuulemisilla, kokouksilla ja tapaamisilla,
tyopajoilla, seminaareilla, paneeleilla ja verkkokeskusteluilla.

4. EU-asioiden kasittely Suomessa ja kansallinen
valmistelu

Yhteensovittamisjdrjestelma

Suomen kanta EU-padtéksentekoon

ool Vestoe- W e ministert- Wt
a t?;l ee;’ o(u ministerio P istunto
yhteistydssa
hanke, muut
IOhon ministeriot PO|IIﬂlseSTI,
vaikutetaan VNEUS + EUlE) taloudellisesti
ennakolta fai muuten
tarkedt asiat . 1> Eduskunta
E- ja UTP-asiat Suuri valiokunta
.. sekd kaikki (“EU-valiokunta”)
EU-asioiden jatkokirjeet st
komitean valiokunta
alaiset jaostot (UTP-asiat)

(35 kpl)

Lahde: Valtioneuvoston kanslia
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Kansallisten kantojen valmistelun vaiheet

 Jokaiselle lainsaadantoesitykselle ja muille merkittaville EU-asioille nimetaan
vastuuhenkil6 ministeriosta.

« Vastuuvirkamies laatii aloitteesta viipymatta luonnoksen alustavaksi Suomen kan-
naksi (U-kirjelma/E-kirje).

« Suomen kanta kasitellaan yhteensovitusjarjestelmassa (jaostot, EU-asioiden
komitea, EU-ministerivaliokunta). EU-sihteeristolla yhteensovittamistehtava.

« Kanta toimitetaan eduskunnalle.

« Eduskunta (valiokunta) antaa asiasta tarvittaessa lausunnon valtioneuvostolle.

« Haasteena asian samanaikainen kasittely Helsingissa ja Brysselissa.

Vaikuttamisen paikat:

« Suomen kannan kisittely jaostoissa
o Eduskunnan (valiokunnan) lausunto asiasta

Suomen pysyva edustusto Euroopan unionissa (EUE)

Suomen EU-edustusto valmistelee EU:n neuvoston paatoksia Suomen hallituksen
ohjeiden pohjalta. Valmistelutyossa keskeisin asema on virkamieskomiteoilla, joista
tarkein on Coreper (Comité des Représentants Permanents), jasenvaltioiden pysyvista
edustajista koostuva komitea. Coreperin apuna toimii yli 200 tyoryhmaa, joissa jasen-
maata edustaa joko padkaupungista tai pysyvistd edustustosta tuleva asiantuntija.
Tyoryhmait kokoontuvat viikoittain ja niiden tyohon osallistuvat virkamiehet rapor-
toivat tyoryhméansa kulusta 24 tunnin sisalla. http://www.finland.eu/Public/Default.

aSpx

Lue lisaa:

o EU-asiat eduskunnassa
« Eduskunnan rooli EU-paatoksenteossa

5. EU-sanastoa

EU-valmisteluun liittyvaa sanastoa ja kasitteistoa

EU-asioiden Kkisittelyyn liittyy paljon terminologiaa, jonka ymmartdminen helpot-
taa vaikuttamistyoté ja EU-asioiden seuraamista. Tahan on koottu muutamia keskei-
sid termejd. Lihteinad Sisdasiainministerion EU-opas, Euroopan unionin neuvoston

EU-sanasto (pdf) ja EUR-lex -sanasto.

Toimivalta

Jasenvaltiot ovat antaneet Euroopan unionille tiettyja tehtavia ja luovuttaneet samalla
sille toimivaltaa. Tehtavien hoitamiseksi jasenvaltiot ovat luoneet EU:n toimielinjar-
jestelman. Kunkin elimen toimivalta maaritellaan perussopimuksessa. EU:ssa anne-
tun toimivallan perusteella tehdyt paatokset vaikuttavat valittomasti jasenvaltioissa



http://www.finland.eu/Public/Default.aspx   
http://www.finland.eu/Public/Default.aspx   
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat_paasivu.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/euasiat_eduskunnassa/Sivut/default.aspx
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79716/sm_292012.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/40037/eu-sanasto-englanti-suomi.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/40037/eu-sanasto-englanti-suomi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html?locale=fi

viranomaisten, kansalaisten ja yritysten oikeusasemaan. Paatoksia ei paasaantoisesti
hyviaksyteta kansallisissa parlamenteissa.

Perussopimukset

Perussopimukset maarittelevat annetun toimivallan ja maaraavat sen kaytosta. Tyy-
pillisesti perussopimusten artikloissa maaritellaan polititkan ala ja tavoitteet, kay-
tettavissa olevat lainsdaadantotyypit (asetus, direktiivi, paitos) ja toimielinten osal-
listuminen paatoksentekoprosessiin (esimerkiksi tavallisen lainsaatamisjarjestyksen
noudattaminen).

Perussopimuksia muutetaan jasenvaltioiden valilla kaytavien neuvottelujen (hallitus-
ten valinen konferenssi) ja kansallisten parlamenttien ratifioinnin tuloksena.

Suhteellisuus- ja Idheisyysperiaatteet

Toimivallan kdytossa on tarkeaa suhteellisuusperiaatteen noudattaminen eli kayte-
tdan tavoitteisiin ndhden oikeasuhtaisia keinoja. Toinen keskeinen periaate on toissi-
jaisuus- eli laheisyysperiaate, jonka mukaan toimivaltaa tulisi kayttaa siten, ettd paa-
tokset tehdaan mahdollisimman lahella kansalaisia.

White paper (suomeksi valkoinen kirja)

Euroopan komission valkoiset kirjat ovat asiakirjoja, jotka sisaltavat ehdotuksia tiettya
alaa koskevaksi Euroopan unionin toiminnaksi. Joissakin tapauksissa ne ovat jatkoa
vihreille kirjalle, joka on julkaistu kuulemisprosessin kiynnistamiseksi EU:n tasolla.

Valkoisen kirjan tarkoituksena on kaynnistda keskustelu yleison, sidosryhmien,
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa ja helpottaa siten poliittisen yksimielisyy-
den saavuttamista. Komission vuonna 1985 antama sisdmarkkinoiden toteuttamista
kasitteleva valkoinen kirja on esimerkki suunnitelmasta, jonka neuvosto hyvaksyi ja
joka johti alaa koskevaan laaja-alaiseen lainsaadantoon.

Yleisesti valkoinen kirja on julkaisu, joka kasittelee tiettya kantaa tai ratkaisua ongel-
maan. Sen tarkoitus on antaa lukijalleen uutta nakokulmaa aiheesta, ja sita kautta
valittamaan kasiteltya asiaa ulkopuolisille.

Esimerkki komission kehittdmasta valkoisesta kirjasta: Euroopan tulevaisuus — Poh-
dintaa ja skenaarioita: EU27 vuoteen 2025 mennessi (2017)
https://eur-lex.europa.eu/summa lossary/white paper.html?locale=fi

Green paper (suomeksi vihrea kirja)

Euroopan komission julkaisemat vihreat kirjat ovat asiakirjoja, joiden tarkoituksena
on kaynnistaa unionin tasolla erityisia aiheita koskevia keskusteluja. Niissa asianomai-
sia osapuolia (organisaatioita ja yksityishenkiloita) kannustetaan osallistumaan neu-
votteluihin ja keskusteluihin esitettyjen ehdotusten pohjalta. Joskus vihrean kirjan
tuloksena julkaistaan valkoinen Kkirja, jossa ehdotetaan lainsdiadannon muuttamista.

Vihreiden kirjojen tarkoitus on antaa ratkaisuehdotus méaariteltyyn ongelmaan, kui-
tenkaan tekematta paatoksia tai ratkaisuja asian suhteen. Vihrea kirjan avulla esitel-
laan ratkaisuvaihtoehtoa, ja samalla pyritddn nostamaan keskustelua asian tiimoilta.
Se on virallinen dokumentti, joka esittelee laiksi kaavailtua asiaa. Vihrein paperin tar-
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keimpia tehtdvia on nostaa keskustelua kasitellyn asian tiimoilta, ja sen avulla voidaan
auttaa tietyn ndkemyksen lapimenoa paatoksenteossa.

Esimerkki vihreisti kirjasta (EU): Finanssialan vahittaispalvelut: Parempia tuotteita,
enemman valinnanvaraa ja enemman mahdollisuuksia kuluttajille ja yrityksille (2015)
https://eur-lex.europa.eu/summa lossa reen_paper.html?locale=fi

Non-paper

Non-paper on epavirallinen asiakirja, voidaan kayttaa esimerkiksi neuvotteluissa kes-
kustelujen pohjana, mutta se ei edusta (asiakirjan kirjoittajan) virallista nakokulmaa
tai kantaa asiaan.

Trilogi

Trilogit ovat epavirallisia kolmikantakokouksia, joissa parlamentin, neuvoston ja
komission edustajat kisitteleviat sadadosehdotuksia. Trilogeja voidaan jarjestaa lain-
sdaddantomenettelyn kaikissa vaiheissa. Ne voivat johtaa sopimukseen paidsemiseen

ensimmaisessa kasittelyssa, toisen kasittelyn varhaisessa vaiheessa tai 30 toisessa
kasittelyssa.

Perusmuistio

EU-asioiden valmistelun keskeisin tyokalu on vakiomuotoinen perusmuistio ja tarkein
EU-asiaa koskeva ministeriossa tehtava asiakirja. Perusmuistio laaditaan asian kasit-
telyn mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja viimeistdan kun asia ensimmaista ker-
taa ilmestyy jonkin tyoryhmian/komitean kokouksen asialistalle. Muistiota paivitetaan
jatkuvasti siithen asti, kunnes asian kasittely on paattynyt. Osa perusmuistion tiedoista
sailyy samana koko asian kisittelyn ajan ja osa muuttuu kasittelyn edistyessa. Perus-
muistiossa kerrotaan Suomen valtion kanta asiaan/sdadosehdotukseen (jota perus-
muistio kasittelee), ja lisdksi siind arvioidaan saadosehdotuksen EU-oikeudellinen
perusta, vaikutukset kansalliseen lainsaddantoon seka saadosehdotuksen taloudelliset
vaikutukset. Lisdksi perusmuistioon kirjataan tiedot kansallisesta kisittelystd, edus-
kunnan kasittelysta seka kasittely Euroopan parlamentissa. Perusmuistiota kaytetaan
my0s eduskunnalle toimitettavan selvityksen pohjana.

U-kirjelma

Lainsdddantoehdotukset ja muut eduskunnan toimivaltaan kuuluvat ehdotukset ldhe-
tetddn eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmalla (U-kirjelma). Kirjelma valmistellaan
yleensd toimivaltaisessa ministeriossd ja hyviksytddn alustavasti valtioneuvoston
EU-asioiden komiteassa tai sen alaisessa jaostossa. Lopullisesti kirjelmén sisallosta ja
eduskuntaan ldhettamisesta paitetdan valtioneuvoston yleisistunnossa. Sen jialkeen se
toimitetaan virallisena suomen- ja ruotsinkieliseni asiakirjana eduskuntaan.

Perustuslain mukaan valtioneuvoston on toimitettava ehdotus kirjelmallaan eduskun-
nalle valittomasti siitd tiedon saatuaan. Padsaantoisesti valtioneuvosto ilmaisee kan-
tansa muutaman viikon kuluessa. Jos valtioneuvoston kantaa ei ole paatetty kirjelman
lahettamiseen mennessi, se on ilmoitettava eduskunnalle viimeistaan asian ollessa
suuren valiokunnan kasiteltavana.

Eduskunnan puhemies lahettda eduskunnalle toimitetun valtioneuvoston U-Kkirjel-
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maéan suureen valiokuntaan (tai ulkoasiainvaliokuntaan) ja méaaraa samalla, mika tai
mitkd erikoisvaliokunnat antavat asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle. Kirjel-
man ldhettamisesta valiokuntiin ilmoitetaan taysistunnossa.

Suuri valiokunta ilmaisee kantansa asiaan kisiteltydan ehdotuksen, siita tehdyn val-
tioneuvoston kirjelman seka erikoisvaliokuntien asiasta antamat lausunnot. Suuri
valiokunta voi tatd ennen myos kuulla asianomaista ministerid, virkamiehia ja muita
asiantuntijoita.

Yleensa suuri valiokunta ilmaisee kantansa sen poytakirjaan otettavalla lyhyella lau-
sumalla, joka lahetetaan tiedoksi valtioneuvostolle. Merkittavissa asioissa suuri valio-
kunta voi antaa myos kirjallisen lausunnon, jossa se perustelee kantansa yksityiskoh-
taisemmin.

Suurelle valiokunnalle osoitetut erikoisvaliokuntien lausunnot ja valtioneuvostolle
osoitetut suuren valiokunnan lausunnot julkaistaan valtiopdivaasiakirjoina suomeksi
jaruotsiksi. Ne samoin kuin suuren valiokunnan poytakirjat ovat saatavilla myos edus-
kunnan verkkosivuilla.

Valtioneuvoston ja ministerididen on annettava suurelle valiokunnalle ja asianomai-
sille erikoisvaliokunnille tietoja merkittavista muutoksista alkuperaiseen ehdotukseen.
Tallainen niin sanottu jatkokirjelma on erityisen tarkea silloin, kun uudet muutoseh-
dotukset edellyttavat Suomen kannan uudelleenarviointia tai muutosta eduskunnan
aiemmin hyviaksymaan kantaan. Jatkokirjelman eduskunnalle lahettda asianomainen
ministerio.

E-kirje

Eduskunnalla on oikeus pyytdd ja saada tietoja EU:n toimielimissa kasiteltavista
aiheista milla tahansa politiikkasektorilla. Oikeutta ei ole rajoitettu asioihin, joissa
eduskunnalla on toimivaltaa. Eduskunnan informointi ja sen sisdiset menettelysaan-
not ovat naiden asioiden yhteydessa jossain maarin lainsdaadantoasioita epamuodolli-
sempia.

Valtioneuvoston selvitys muussa kuin eduskunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa
(E-kirje) on tavallisesti yksittdisen ministerion kirje. Useimmissa tapauksissa tallai-
nen kirje sisaltaa samantyyppisia elementteja kuin U-kirjelma, mutta niiden sisalto voi
kuitenkin vaihdella asian luonteesta riippuen. Selvitys valmistellaan joko yksinomaan
asianomaisessa ministeriossa tai sen lisiaksi valtioneuvoston EU-asioiden yhteensovit-
tamisjarjestelmassa. Tarkeimmat E-asiat voidaan kasitellda myos paaministerin johta-
massa EU-ministerivaliokunnassa.

E-kirjeet lahetetidn suoraan ministeriosta suurelle valiokunnalle. Suuri valiokunta
paattaa kirjeen sisallon perusteella siitd, mihin erikoisvaliokuntiin asia lahetetaan kasi-
teltavaksi. Erikoisvaliokunnat paattavat itsendisesti antavatko ne asiasta lausunnon.

Suuri valiokunta ei yleensa ota E-asiaan muodollisesti kantaa, vaan lahettaa erikois-
valiokuntien mahdolliset lausunnot valtioneuvostolle tiedoksi. Menettely on saman-
kaltainen asian koskiessa EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (UTP-asiat).
Suuren valiokunnan asemesta kasittelysta vastaa ulkoasiainvaliokunta.

Kirjallinen kasittely/menettely

Kansallisessa EU-asioiden kisittelyssa kirjallisella menettelylla viitataan useimmiten
sithen, kun perusmuistio ldhetetddn EU-jaostoille kommentointia varten (jos asian




kasittely ei aikataulusyistd mahdollista jaoston kokoontumista). Kirjallinen menettely
on jaoston jasenille (my0s kansalaisjarjestdjen edustajille) mahdollisuus tuoda nike-
myksid ja muutosehdotuksia pohjana olevaan Suomen kantaan.

Jaosto

Jaostojarjestelma on EU-asioiden virkamiesvalmistelun perusrakenne. EU-asioiden
komitean alaisuudessa toimii yli 30 sektorikohtaista valmistelujaostoa, jotka kasitte-
levat toimialaansa kuuluvia EU-asioita tarkoituksena saada aikaan kutakin asiaa kos-
keva yhteen sovitettu kanta.

Jaosto voi kokoontua suppeassa (viranomaiset) tai laajassa (ml. etutahot) kokoonpa-
nossa. Suppeaan kokoonpanoon kuuluvat toimivaltaisten ministerididen virkamies-
ten lisdksi muiden ministerioiden ja viranomaisten edustajia. Laajaan kokoonpanoon
kuuluu viranomaisten lisdaksi myos etujarjestdjen ja muiden intressitahojen edustajia.
Kussakin jaostossa on myos edustaja valtioneuvoston EU- sihteeristosta seka Ahve-
nanmaan maakuntahallituksesta. Jaostot kokoontuvat vaihtelevasti tarpeen mukaan.
EU-jaostoissa puheenjohtajana ja sihteerind toimii yleensia vastuuministerion edus-
taja.

Jaostojen tarkeimpia tehtdvia on toimia informointikanavana muille ministerioille.
Jaostokasittelyn asemaa voidaan verrata lausunnon antamiseen tavanomaisessa val-
tioneuvoston paatoksenteossa.

Mikali ministerioiden valisia nikemyseroja ei saada sovitetuksi yhteen jaostokasitte-
lyssa, erimielisyydet ratkaistaan tarvittaessa EU-asioiden komiteassa ja viime kadessa
EU-ministerivaliokunnassa. Asioista ei paateta laajassa kokoonpanossa, vaan ne toi-
mivat lahinna intressiryhmien kuulemisfoorumeina. Laajan kokoonpanon koollekut-
sumisesta ja sille jaettavasta aineistosta paattaa puheenjohtaja.

6. Lyhenteita

EU-paatoksenteossa ja kansainvalisessa toiminnassa tulee vastaan paljon lyhenteita,
niin suomeksi kuin englanniksikin. Olemme koonneet tahan lyhyen listan erityisesti
sote-jarjestoille tarkeista lyhenteista. Lisiksi Euroopan unionin sivuilta loytyy erit-
tain kattava EU-sanasto: EU-sanasto: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossa
html?locale=fi

AMR - Anti-microbial resistance, mikrobiladkeresistenssi, mikrobien kyky vastustaa
mikrobiladkkeita, erityisesti antibiootteja

Coreper — Pysyvien edustajien komitea, joka vastaa Euroopan unionin neuvoston tyon
valmistelusta Lue lisda: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/coreper.html

CSR - Corporate Social Responsibility, yritysten yhteiskuntavastuu

CSRs - Country-Specific recommendations (for European Semester), ohjausjakson
maakohtaiset suositukset

ECDC - European Centre for Disease Prevention and Control, Euroopan tautieneh-
kaisy- ja valvontakeskus, EU:n virasto, jonka tehtaviana on vahvistaa Euroopan suojau-
tumiskykya tartuntatauteja vastaan.
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EMA - European Medicines Agency, Euroopan ladkevirasto. Vastaa ihmisille ja elai-
mille tarkoitettujen ladkevalmisteiden tieteellisesta arvioinnista, valvonnasta ja turval-
lisuusseurannasta EU:n alueella

EMCO, Employment Committee, koostuu kunkin EU-maan ja Euroopan komis-
sion tyopolitiikan asiantuntijoista. Silla on tarkea rooli EU-maiden tyoministereiden
kokousten valmistelijana.

EESC — kts. ETSK

ETSK — Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (eng. European Economic and Social
Committee), EU:n neuvoa-antava elin, jonka jasenet jakautuvat kolmeen ryhmaan: 1.
tyOantajat, 2. tyontekijit ja 3. muut eturyhméat. ETSK:n jasenet nimitetdan viisivuotis-
kaudeksi

FAO - Food and Agriculture Organization, YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesté on
kansainvilinen jarjesto, joka pyrkii vihentdméaan nilanhitiaa ja parantamaan maail-
man ihmisten elintasoa.

FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, EU:n perusoikeusvirasto.
Perusoikeusviraston tarkoituksena on tarjota EU:n toimielimille ja jasenvaltioille riip-
pumatonta tutkimustuloksiin perustuvaa neuvontaa ja asiantuntemusta perusoikeuk-
siin liittyvissa kysymyksissa.

GHSA — Global Health Security Agenda, 70 maan, jarjeston ja yrityksen yhteenliittyma

HERA - European Health Emergency Preparedness and Response Authority (HERA),
EU:n Terveysalan hitatilanteiden valmiusviranomainen, perustettu 2021. Sen tehta-
vana on ehkaista ja havaita terveysuhkia ja reagoida niihin nopeasti.

HiAP — Health in All Policies, Terveys kaikissa politiikoissa -periaate

HLPF — High Level Political Forum on Sustainable Development on YK:n korkean
tason kestavan kehityksen seurantakokous. HLPF on merkittavin vuosittainen kesta-
van kehityksen globaali seurantakokous. Kokouksessa tarkastellaan globaalin kestavan
kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030:n maailmanlaajuista edistymista. Tapahtu-
maan osallistuu laajasti kansalaisjarjestojen seka valtioiden ja kansainvalisten insti-
tuutioiden edustajia.

HVT - hyvinvointitalous, engl. Economy of Wellbeing, EoW
MFF — Multiannual Financial Framework, kts MRK

MRK - EU:n monivuotinen rahoituskehys, jossa vahvistetaan menojen vuotuiset
enimmaismadarat, joita eri politiikan aloilla voidaan kayttaa. Nykyinen rahoituskehys
on voimassa vuosina 2021—2027.

MS - Member states, EU:n jasenvaltiot

NCDs — Noncommunicable diseases, tarttumattomat taudit (esim. syopa, sydan- ja
verisuonitaudit, diabetes)

NGEU — Next Generation EU, EU:n elpymisviline, jonka tavoitteena on vauhdittaa




ihmisten, talouden ja yhteiskunnan toipumista koronakriisistad. Viline sisiltad 750
miljardin euron rahoituksen jisenmaille, jakautuu seitsemian ohjelmaan. Lue lisaa:
https://vm.fi/elpymisvaline

OneHealth — konsepti: holistinen kisitys ihmisten ja eldinten terveyden ja ekosystee-
min suojelemisen vilisen yhteistyon valttamattomyydesta. Lisdaa One Health -toimin-

tamallista ja liikkeesta: https://core.ac.uk/download/pdf/146448996.pdf

RRF — Recovery and recilience Facility, EU:n elpymis- ja palautumistukivaline, kts.
myos NGEU

SPC — Social Protection Committee

SRHR - Sexual and Reproductive Health and Rights, seksuaali- ja lisdadntymisterveys
ja -oikeudet

UN - YK, Yhdistyneet kansakunnat, maailmanlaajuinen hallitusten valinen yhteistyo-
jarjesto

WHO - World Health Organisation, Maailman Terveysjarjesto on ihmisten terveyteen
keskittyva YK-jarjesto

EU-sanasto: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html?locale=fi
Lahteita ja lisGtietoja:

Euroopan komissio

Euroopan parlamentin virallinen verkkosivusto: https://www.europarl.europa.eu/

portal/fi

Euroopan unionin neuvosto

EU-sanasto: https://eur-lex.europa.eu/summa lossary.html?locale=fi
Eduskunta, verkkosivu: EU-asiat eduskunnassa

Pohtiva, Poliittisten ohjelmien tietovaranto

SISAASIAINMINISTERION JULKAISUJA 29/2011: Sisdasiainministerion EU-opas,
EU-asioiden valmistelu sisdasiainministeriossa: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/79716/sm_292012.pdf

EU-tietoutta (Maaseudun sivistysliiton kokoama verkkosivu): https://verkko-opisto.

msl.fi/eu-tietoutta/eu-tietopaketti/

Valtioneuvoston kanslian verkkosivu: Tietoa Euroopan unionista: https://vnk.fi/eu/
tietoa

Valtioneuvoston kanslia, power point -esitys: Paatoksenteko EU:ssa ja kansallinen val-
mistelu
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