Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

10.02.2022 VN/11423/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontalaiksi

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalakia.
Ministerid pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausunnon liitteené olevasta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa asiassa
lausuntonsa.

Tausta

Parhaillaan on meneilladn sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen rakenteellisen
uudistuksen toimeenpano. Palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.
tammikuuta 2023. Uudistuksessa on tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja seka
turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut. Liséksi tavoitteena on
parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman
saanti seka vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita
kustannusten kasvua.

Samanaikaisesti on k&ynnissa palvelujen sisalléllinen uudistaminen, mité hallitus tukee
merkittavilla kehittamistyon valtionavustuksilla ja ohjauksella, jotka kohdennetaan
hyvinvointialueille. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteellinen ja sisallollinen uudistaminen
tukevat toisiaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain lisdksi tarvitaan myds erillinen laki
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevan
lakiehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa jatkossakin laadukkaat, vaikuttavat ja turvalliset
sosiaali- ja terveyspalvelut ottaen huomioon muuttunut toimintaymparisto6 ja uudet
palvelumuodot. Lakiehdotukseen sisaltyisi sekd palvelunjarjestdjien omavalvontaa ja
valvontaa koskevat saannokset ettd yksityisia ja julkisia palveluntuottajia koskevat
saannokset niiden toimintaedellytyksista, rekisteroéinnistd, omavalvonnasta ja valvonnasta.
Laissa saadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon kaikille palveluntuottajille edellytykset,
joiden perusteella palveluntuottajat ja palveluyksikoét rekisteréitaisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta selkeytyisi ja yhtendistyisi verrattuna nykytilaan.
Valvontaviranomaisten ohjauksella ja valvonnalla pyritd&n varmistamaan, etté esimerkiksi
itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen asukkaiden
perusoikeuksien toteutuminen. Tavoitteena on osaltaan turvata laadukkaan, vaikuttavan,
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turvallisen ja oikea-aikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko
maassa.

Tavoitteet

Tavoitteena on yhtenaistad nykyista sdantelya ja vahvistaa palvelujen laatua seka asiakas-
ja potilasturvallisuutta ottaen huomioon uudistuvat palvelujen tuottamistavat.
Lakiehdotuksessa myo6s tdsmennetaan palvelunjarjestajien ja palveluntuottajien
omavalvontaa, mik& mahdollistaa kaytettavissa olevien valvontaviranomaisten resurssien
tarkoituksenmukaisen kohdentamisen. Tavoitteena on, ettd ehdotetun lain myo6té seka
yksityiset etta julkiset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat ja palveluyksikot
rekister6iddaén samaan valtakunnalliseen palveluntuottajia koskevaan rekisteriin.

Lausunnoissa pyydetdan tuomaan esiin ndkemyksia ehdotetun saadoksen sisaltoon,
toimeenpanoon ja vaikutuksiin. Hallituksen esityksen perusteluja ja vaikutusten arviointia
taydennetéan ja tarkennetaan saadun lausuntopalautteen perusteella.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan jattamaan lausuntopalvelu.fi —palveluun. Lausuntoa varten esitetdan
kohdennettuja kysymyksia, joihin annettuja vastauksia on mahdollisuus perustella. Liséksi
vastaajalla on mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja esittaa yksiloityja
saaddosmuutosehdotuksia. Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi. Vaihtoehtoisesti
vastaaja voi jattaa avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen
esityksen viimeistelemisessa. Linkki suomenkieliseen versioon:
https://lwww.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=df609da9-d5d1-4da0-
9c59-eb841aa9a941&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744 Jos
vastaaja antaa avoimen lausunnon, niin kirjallisen lausunnon voi lahettda sahkoisesti
osoitteeseen:

kirjaamo.stm@gov.fi

Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/11423/2021 ja STM057:00/2021

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerio, PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO

HUOM! Lausuntoa ei tarvitse lahettdéd erikseen sdhkodpostitse tai postitse, jos vastaaja
vastaa lausuntopalvelun kautta.

Aikataulu

Lausunnot pyydetdan toimittamaan 25.3.2022 klo 16.00 mennesséa. Annetut lausunnot ovat
julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelussa seka hankkeen sivuilla. Lausuntoyhteenvedossa
otetaan huomioon vain maardaikaan mennessa saapuneet lausunnot.

Valmistelijat
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Liitteet

Jakelu:

Liséatietoja lausuntopyynnosta antavat:
Johtaja Jaska Siikavirta, STM, jaska.siikavirta@gov.fi

Hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttiméki, STM, riitta-maija.jouttimaki@gov.fi
Erityisasiantuntija Anne Arvonen, STM, anne.arvonen@gov.fi

Akava ry

Ammattiliitto PRO

ApteekkKariliitto

Arviointiylilaakariverkosto

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus

Digi- ja vaestdtietovirasto DVV

DigiFinland Oy

Eduskunnan oikeusasiamies

Eksote - Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elakelaisliittojen etujarjesttd Eetu ry
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Etela-Savon sairaanhoitopiiri Essote
Etelda-Suomen aluehallintovirasto
Farmasialiitto

Finanssiala ry

Hallintoylihoitajat ry

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS
HYKS Erityisvastuualueen potilasturvallisuuslahettilas
Hyvinvointialan Liitto HALI ry
Ihmisoikeuskeskus

Ihmisoikeusliitto

Invalidiliitto ry

Ita-Savon sairaanhoitopiiri Sosteri

[ta-Suomen aluehallintovirasto

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty ry
Julkisalojen koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

Kainuun sote

Kansanelakelaitos

Kansanterveystyon johtajaverkosto
Kansanterveystyon johtajaverkosto
Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri
Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri Soite
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Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
Keskuskauppakamari

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Korkein hallinto-oikeus KHO

Koulutetut kokemusasiantuntijat KoKoA ry
Kuluttajaliitto

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT

Kuntaliitto

Kuntoutussaatio

Kuurojen Liitto ry

Kymenlaakson sairaanhoitopiiri Kymsote

KYS Erityisvastuualueen potilasturvallisuuslahettilas
Lapin aluehallintovirasto

Lapin sairaanhoitopiiri

Lapsiasiavaltuutettu

Lastensuojelun keskusliitto

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta — pj. Juha Mikkola
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtyméa
Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea
Laakitysturvallisuusverkosto

Laakaripalveluyritykset ry

Mielenterveyden keskusliitto ry

MIELI Suomen Mielenterveys ry

Nakemisen ja silmaterveyden toimiala NAE ry
Oikeuskanslerin virasto

Oikeusministerio

Oikeusrekisterikeskus

Onnettomuustutkintakeskus OTKES

Opetus- ja kulttuuriministerio

OYSS Erityisvastuualueen potilasturvallisuusléhettilas
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiri Siun sote
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri KYS
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Potilasvakuutuskeskus

Puolustusvoimat

Puolutusministerio

Paijat-Hameen sairaanhoitopiiri PHHYKY
Ravitsemusterapeuttien yhdistys ry Agronomiliitto ry
Rikosseuraamuslaitos

Romaniasiain neuvottelukunta RONK
Saamelaiskargjat

Sairaanhoitopiirien johtajat ry

SAMS — Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
Satakunnan sairaanhoitopiiri

Selkaydinvammaiset Akson ry

SKY Suomen kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdistys
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
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Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjestd Sote ry

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry

Sosiaalijohto - Socialledning ry

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta SAMU

Sosnet

Sosnet

Soste Suomen sosiaali ja terveys ry

STM kirjaamo

STTK

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry
Suomen Ammattiliittoen Keskusjarjestdo SAK ry
Suomen evankelis-luterilainen kirkko

Suomen Fysioterapeutit ry

Suomen Hammaslaakariliitto

Suomen hammaslaakariseura Apollonia
Suomen Hygieniahoitajat ry

Suomen infektioidentorjuntayhdistys ry
Suomen Kuntoutusyrittajat ry

Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
Suomen Laakariliitto ry

Suomen Laakariseura Duodecim

Suomen Mielenterveysseura ry

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
Suomen ortodoksinen kirkko

Suomen ortodoksinen kirkko

Suomen potilas- ja asiakasturvallisuusyhdistys ry
Suomen Potilasliitto

Suomen Psykologiliitto ry

Suomen Puheterapeuttiliitto ry

Suomen Punaisen Ristin veripalvelu

Suomen Sairaanhoitajaliitto

Suomen Suuhygienistiliitto ry SSHL ry

Suomen terveydenhoitajaliitto ry

Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Suomen Yrittajat ry

Suun terveydenhoidon ammattiliitto STAL ry
Svenska Finlands Folkting SFF
Séateilyturvakeskus

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
TAYS Erityisvastuualueen potilasturvallisuuslahettilas
Tehy

Tehy

Tehy

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveys- ja Sosiaalialan Yrittajat TESO ry
Terveysalan AMK-verkosto
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

TYKS Erityisvastuualueen potilasturvallisuuslahettilas
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Ty6- ja elinkeinoministerio

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakulautakunta TELK
Tyoterveyslaitos

Ulkoasiainministerio

Vaasan sairaanhoitopiiri

Vakuutusoikeus

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtiovarainministerio

Vammaisfoorumi

Vammaisten henkiléiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto Valli ry

Vanhustyon keskusiliitto ry

Vankiterveydenhuollon yksikk6

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri TYKS

Verohallinto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Ylioppilaiden terveydenhoitosdatio YTHS
Ymparistoministerio

Alands halso- och sjukvard

Alands landskapsregering- Ahvenanmaan maakunnan hallitus
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Taustatiedot

Vastaajatahon virallinen nimi

Vastauksen kirjanneen henkildn nimi

Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot

Klikkaa ja lisaa tekstia

Lausunnonantajan lausunto

1. Onko lain soveltaminen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuussa oleviin
tahoihin riittava (1 §, 4 8 1 kohta)?

o Kylla x

o Kylla paaosin
o Ei kaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

2. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden
oikeudellisesta muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu
(18, 4 82kohta)?

o Kylla x

o Kylla paaosin
o Ei kaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

3. Parantavatko palveluntuottajalle ja toiminnalle asetetut edellytykset asiakas- ja
potilasturvallisuutta (2 luku, 16 8)?

o Kylla

o Kylla paaosin x
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o Ei kaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

4. Vahentaako palveluntuottajan ja sen palveluyksikodiden erillinen rekisterdinti,
palveluyksikdiden siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvaksymismenettely
palveluntuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyota (16 §, 21 8)?

o Kylla

o Kylla paaosin
o Ei kaikilta osin
o Ei

o Eikantaa x

5. Vahentaako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palveluntuottajan ja
viranomaisen hallinnollista ty6ta ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa
kokonaisuutena (4 8§ 6 kohta, 22 §)?

o Kylla

o Kylla paaosin
o Ei kaikilta osin
o Ei

o Eikantaa x

6. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (4 § 6 kohta, 22 §)?
o Kylla x
o Kylla paaosin
o Ei kaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

7. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?

o Kylla
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o Ei

o Eikantaa x

8. Onko palvelunjéarjestgjan ja palveluntuottajan omavalvontaa koskevat sddnndkset
riittavat (4 luku)?

o Kylla

o Kylla paaosin x Omavalvonta edellyttda palvelunjarjestdjalta ja -tuottajalta hallinto-
osaamista ja selkeaa vastuiden maarittelya ja vastuuhenkildiden nimeamista. SOSTE
huomauttaa, ettd omavalvonta on yksi keino, mutta se ei voi korvata viranomaisen
vastuulla olevaa valvontaa. Valvontaan tulee osoittaa riittdvat resurssit.

o Ei kaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

9. Ovatko valvontaviranomaisen keinot riittavat asiakas- ja potilasturvallisuuden
kannalta (5 luku)?

o Kylla x

o Kylla paaosin
o Ei kaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

10. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista?

Asukkaiden ja asiakkaiden nakokulmasta laki on keskeinen, jotta voidaan varmistaa asukkaiden
perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteutuminen eri puolilla Suomea.

Ehdotetussa laissa kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut tulevat yhden rekisterdintimenettelyn
piiriin, jolloin joustavuus parantuu niissa tilanteissa, joissa asiakkaan palvelutarve muuttuu.

Julkinen tietopalvelu lisda asiakkaiden ja potilaiden tiedon saantia ja palvelujen vertailtavuutta
esimerkiksi silloin, kun he tekevét valintaa palvelun tuottajista ja tarjolla olevista palveluista.

Esitys lisdd omavalvonnan osuutta, joka edellyttaa palvelunjarjestajalta ja -tuottajalta hallinto-
osaamista ja selkeaa vastuiden maarittelya ja vastuuhenkil6iden nimeamista. SOSTE
huomauttaa, etta omavalvonta on yksi keino, mutta se ei voi korvata viranomaisen vastuulla
olevaa valvontaa. Valvontaan tulee osoittaa riittavat resurssit.

Ehdotetun 14 8:n perusteluista ilmenee, etta jo voimassa olevan lainsdddannon tarkoituksena
on ollut, etté viranomainen luovuttaisi palveluntuottajia koskevaa tietoa tietoverkon kautta
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julkisesti. Kuitenkaan téllaista julkista tietopalvelua ei ole rakennettu. Sen takia nyt ehdotettu
julkista tietopalvelua koskeva saannos tulisi mielestamme laatia velvoittavampaan muotoon.
Ehdotamme, ettd 14 §:n ensimmaisen virkkeen alku: ” Palveluntuottajien rekisterista voidaan
julkaista ja luovuttaa” korjataan muotoon: "Palveluntuottajien rekisterista julkaistaan ja
luovutetaan”. Mikali arvioidaan, ettei julkista tietopalvelua saada kayttoon heti lain
voimaantulosta lahtien, tama voitaneen huomioida tietopalvelua koskevalla
voimaantulosaannoksella.

Ehdotetun 14 8:n mukaan julkisessa tietopalvelussa voitaisiin julkaista valtaosa
palveluntuottajien rekisteriin 12 §:n mukaan tallennettavista tiedoista. Kuitenkaan tietoa
viranomaisten suorittamista tarkastuksista tai viranomaisen antamasta hallinnollisesta
ohjauksesta ei julkisesta tietopalvelusta luovutettaisi. Tata ratkaisua ei ole ehdotuksessa
perusteltu. Mielestamme ainakin tiedon tehdyista tarkastuksista tulisi ilmeta julkisesta
tietopalvelusta. Tama olisi omiaan lisddmaan hallinnon avoimuutta ja mahdollisesti my6s
palveluntuottajiin kohdistuvaa luottamusta.
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