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SOSTE kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ilmastolaiksi. SOSTE on erityisesti sosiaali- ja
terveyspoliittisiin kysymyksiin keskittynyt toimija, ja ndin ollen lausunto painottuu arvioimaan uuden lain
oikeudenmukaisuusnakdkulmaa seka sen toteutumisen edellytyksia.

Yhteenveto SOSTEn nakemyksista:

¢ lImastolaki on tarkea askel kohti Suomen hiilineutraaliustavoitteita

e  Oikeudenmukaisuuden toteutuminen vaatii lisaa tarkennuksia ja velvoittavuutta osaksi ilmastolakia

¢ lImastopolitiikan sosiaalisten vaikutusten laaja arviointi edesauttaa tietamysta siita, miten eri toimet
ja valittu linja vaikuttavat kansalaisiin ja tukee esimerkiksi kompensointitoimien oikeaa kohdennusta

¢ llmastolain onnistunut toteutuminen edellyttada myos paatoksentekojarjestelman kehittamista,
kuten ministerididen valisen yhteistyon vahvistamista

limastolain merkitys

SOSTE pitaa uutta ilmastolakia tarkedana uudistuksena, jonka tarkein ansio on asettaa velvoite paastdjen
vahentamiseksi yli vaalikausien. llmastonmuutos on vakava uhka ympaériston ohella myods ihmisen
hyvinvoinnille ja terveydelle, ja siksi SOSTE antaa vahvan tukensa kunnianhimoiselle ilmastopolitiikalle.
SOSTE kiittdd myos oikeudenmukaisuusnakdkulman sisallyttamista mukaan lain tavoitteisiin.

Lain vaikutusten arviointi

lImastolakiesitys sisaltda vaikutusten arviointia, josta jaa kuitenkin uupumaan muutamia tarkeita
nakokulmia. llmastopolitiikan heijastevaikutukset yhteiskunnassa on tarkeda tunnistaa, silla
ilmastopolitiikka ja ilmastotoimet voivat vaikuttaa esimerkiksi yhteiskunnallisiin jakolinjoihin, sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen seka eriarvoisuuden tunteeseen. Osa naistd nakdkulmista nousee esiin myos
Valtioneuvoston kanslian teettaméssa ”limastonmuutos ja Suomen turvallisuus” — julkaisussa (2021), jossa
arvioidaan, ettd ilmastopolitiikka voi lisdta muun muassa polarisaatiota ja informaatiovaikuttamista.
Julkaisu toteaa ilmastopolitilkan vaikuttavan ihmisten sosiaalisiin normeihin ja olevan mielipiteitad ja
polarisaatiota aiheuttava aihe. limastopoliittisen valmistelun yhteydessa olisikin syyta pohtia naita
ilmastopolitiikan heijastevaikutuksia nykyista laajemmin juuri yhteiskunnan vakauden ja yhtendisyyden
nakokulmasta.

Vaikutusten arviointi sisdltda uhkien ohella my6s positiivisia vaikutuksia. Julkisessa keskustelussa
negatiiviset vaikutukset saattavat korostua positiivisia enemmaéan ja siksi myds kunnianhimoisen
ilmastopolitiikan myonteisia vaikutuksia on syyta korostaa osana ilmastopolitiikkaan liittyvaa viestintaa ja
tiedottamista.

Oikeudenmukaisuuden merkitys ilmastopolitiikalle
Uuden ilmastolain yksi merkittavimpia muutoksia on oikeudenmukaisuusndakékulman huomioiminen.

IImastolaissa on maaritetty oikeudenmukaisuuden edistaminen osaksi lain tavoitteita seka kehitetty lain
sisaltoa esimerkiksi saamelaisten oikeuksia parantamalla. SOSTEn ndkodkulmasta oikeudenmukaisuuden
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kdsite jaa kuitenkin lilan epamaaraiseksi. Ilmastopolitiikka kytkeytyy hyvin laajasti erilaisiin
oikeudenmukaisuuskysymyksiin, jotka koskettavat isoa osaa kansalaisista. Naita kysymyksia arvioidaan
laajemmin esimerkiksi uusimassa KAISUssa (2021) sekd Suomen ilmastopaneelin (2021) oikeudenmukaista
ilmastopolitiikkaa kasittelevdssa julkaisussa. Naiden arvioiden perusteella ilmastopolitiikalla voi olla
negatiivisia oikeudenmukaisuuteen vaikuttavia seurauksia (mm. tuloerojen ja alueellisten erojen kasvu),
ellei siirtymaa voida toteuttaa oikeudenmukaisesti. Myos aiemmin mainittu llmastonmuutos ja Suomen
turvallisuus —julkaisu (2021) toteaa:

“Koska epdoikeudenmukaisuuden tunteet voivat heikentdd sekd ilmastonmuutoksen hillintétoimien
legitimiteettié ettd niiden tehokkuutta, on siirtymén oikeudenmukaisuus olennaista myés yhteiskunnan
turvallisuuden ja vakauden kannalta”.

Julkaisussa todetaan myos, etta:

“ihmiset ovatkin taipuvaisempia vdhdttelemddn ilmastonmuutoksen aiheuttamaa riskid ja sen
hillintétoimien tarpeellisuutta, jos toimet uhkaavat rajoittaa yksiléille, yhteiséille ja kulttuureille
merkityksellisid eldmdntapoja ja identiteettejd tai sosiaaliselle asemalle merkittévid toimintoja.”

Oikeudenmukaisuuskysymykset vaikuttavat siis oleellisesti ilmastopolitiikan hyvaksyttavyyteen ja
toteuttamismahdollisuuksiin.

Ajankohtainen kansainvalinen tilanne on nostanut ennakoitua nopeammin fossiilisen energian hintaa ja
lisdnnyt painetta vihredan siirtymaan. Taman seurauksena on jouduttu pohtimaan nopealla aikataululla,
miten erilaisia kompensaatioita tulee kohdentaa, jotta hinnannousun negatiivisia vaikutuksia saadaan
hillittyd. Kompensaatioiden kohdennukseen liittyy haasteita, koska se wvaatii tietoa eri
kompensointimenetelmien tehosta sekda ymmarrysta siitd, keitd muutokset koskettavat ja missa
mittakaavassa. Nama samat haasteet tulevat todennadkdisesti toistumaan myds tulevaisuudessa, jos
siirtyma hiilineutraaliin  yhteiskuntaan aiheuttaa muutoksia esimerkiksi kuluttajahinnoissa ja
elinkeinorakenteessa. Nykyinen energiakriisi osoittaakin, miksi sosiaalisten vaikutusten arviointi on tarkea
osa my0s oikeudenmukaisen ilmastopolitiikan toteutusta.

Oikeudenmukaisuusndakoékulman vahvistaminen

SOSTE néakee, ettd oikeudenmukaisuuden merkityksen selkeyttdminen lain tavoitteissa olisi perusteltua.
Lain tulisi sisaltaa tarkempi maaritelma siitd, mitd oikeudenmukaisuudella tarkoitetaan. Maaritelmaan
tulisi sisallyttaa, ettei ilmastopolitiikka saa syventaa yhteiskunnan eriarvoisuutta tai aiheuttaa kohtuutonta
haittaa millekdaan vaestoryhmalle. Ndiden periaatteiden tulisi heijastua puolestaan lain muihin kohtiin.

Vaikka arviointia tehddan tallakin hetkella eri muodoissa, palvelisi nykyista laajempi sosiaalisten
vaikutusten systemaattinen arviointi ilmastopolitiikan onnistumista. Tuorein, vuoden 2021
IImastovuosikertomus arvioi ilmastopolitiikan vaikutuksia muun muassa tulonjakoon ja tyollisyyteen,
kuitenkin varsin suurpiirteisesti. SOSTE katsoo, ettd sosiaalisten (niin suorien kuin epasuorienkin)
vaikutusten arviointia tulee kehittdd ja laajentaa huomioimaan, miten harjoitettu ilmastopolitiikka
vaikuttaa esimerkiksi eriarvoisuuteen, osallisuuden tunteeseen, varallisuuseroihin, luottamukseen
instituutioihin tai alueellisiin eroihin. Tama voisi toteutua esimerkiksi sadanndllisesti toteutettavalla
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arviointiprosessilla, jossa arvioitaisiin ilmastopolitiikan vaikutuksia eri sosiaalisiin indikaattoreihin. Arviointi
voitaisiin toteuttaa osana ilmastovuosikertomuksen laatimista.

Laajempi arviointi palvelisi myds paattdjia. Tulevina vuosina paattajat joutuvat esimerkiksi yha enemman
pohtimaan, miten ja kuinka paljon ilmastopolitiikan vaikutuksia on perusteltua kompensoida. Tassa tydssa
laajat arvioinnit, analyysit seka tieto eri menetelmien ja politiikkatoimien vaikutuksista ovat tarkedssa
osassa, jotta harjoitettu politiikka on tehokasta ja tarkoituksenmukaista. Silla oikeudenmukaisuus on
abstrakti kasite, on tarkeaa loytaa laajasti erilaisia mittareita, joiden avulla sen toteutumista voidaan
mahdollisimman objektiivisesti arvioida. Julkisesti saatavilla oleva tieto lisda myos lapinakyvyytta ja antaa
mahdollisuuden yhteiskunnan eri toimijoille arvioida tehtya ilmastopolitiikkaa. Oikeudenmukaisuuden
toimeenpanoa tulisi vahvistaa myos osana ilmastosuunnitelmia. Suunnitelmien tulisi sisaltaa velvoite laatia
myos oikeudenmukaisuutta vahvistavia toimenpiteita paastovahennysten rinnalle varmistamaan, etta
oikeudenmukaisuustavoite  toteutuu. SOSTE katsoo, ettd ilmastovuosikertomuksen seka
ilmastosuunnitelmien tulisi muodostaa oikeudenmukaisuutta vahvistava kokonaisuus, jossa sosiaalisten
vaikutusten arviointi ja seuranta johtaisivat ilmastosuunnitelmien tarkasteluun ja paivittamiseen.

Kaikkea oikeudenmukaisuuden vahvistamista ei kuitenkaan voida tai edes kannata kirjata osaksi
ilmastolakia. SOSTE kuitenkin nakee, etta ilmastolain uudistamisen yhteydessa on tarkeda varmistaa, etta
paatoksentekojarjestelma kykenee tukemaan ilmastolain tavoitteiden toteutumista. Lisdpanostukset
tutkimukseen, ministerididen valisen yhteistydn vahvistaminen, oikeudenmukaiseen ilmastopolitiikkaan
liittyvdn osaamisen vahvistaminen sekd ilmastoviestinndn kehittdminen ovatkin keskeisia tekijoita
ilmastolain toteuttamisen nakokulmasta. Esimerkiksi sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistaminen vaatii
tiivista yhteytta esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

SOSTE haluaa kuitenkin korostaa, etta ilmastopolitiikan negatiiviset sosiaaliset ulkoisvaikutukset eivat ole
peruste madaltaa kunnianhimoa ilmastotoimissa. Negatiivisiin ulkoisvaikutuksiin on mahdollista puuttua
my0s ilman, ettd paastotavoitteita lasketaan.

Muita huomioita

SOSTE pitda tarkeana, ettd jatkovalmistelun seurauksena saadetaan muutoksenhakua kasitteleva pykala
selkeyttdamaan ilmastolakiin liittyvda muutoksenhakua. SOSTE pitda niin ikdan tarkedana, etta pykala
sisdllyttaa sosiaali- ja terveysjarjestot osaksi sita joukkoa, jolla katsotaan olevan muutoksenhakuoikeus.
Muutoksenhakuoikeusmahdollisuutta pitdd myds tukea niin, ettd esimerkiksi kansalaisjarjesto6illa on
tosiasiallinen mahdollisuus hyédyntaa muutoksenhakua.
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