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Asia: Ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle arpajaislain muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjarjestojen
kattojarjesto. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajarjesto,
joka rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia yhteistyossa
jasenyhteisojensa kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jasenina
on yli 230 valtakunnallista sosiaali- ja terveysalan jarjestoa ja yhteistyojasenina yli 70
muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.
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SOSTE kiittaa mahdollisuudesta esittda nakemyksensa arpajaislain muuttamisesta.

Uudistus on historiallinen ja vaikutukset merkittavia

Arpajaislakiuudistuksen keskeinen sisilté kohdistuu Veikkaus Oy:n tuoton
tuloutukseen ja sosiaali- ja terveysjarjestoille tarkoitetun valtionavustusméaariarahan
tason siirtamiseen osaksi kehysvaikutteista valtion budjettia. Niin sanotusta
korvamerkitysta veikkausvoittovarajiarjestelmasta on tarkoitus luopua. Jatkossa myos
sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille ja sditioille kohdistettavan avustusméirarahan
tasosta paatettaisiin vuosittain sosiaali- ja terveysministerion menoerana siind missa
muistakin ministerion kuluista.

Nykyisin kdytossa oleva rahoitusmalli on ollut SOSTEn nakemyksen mukaan
tarkoituksenmukaisin rahoitusmalli. Tdhan lakiuudistukseen ei olisi ollut syyta lahtea
vaan sopeuttaa veikkausvoittovaroista maksettavien menojen taso arvioituun uuteen
Veikkauksen tuottotasoon.

Siirtyminen kehysvaikutteiseen budjetointiin avustusmaararahan tason osalta saattaa
heikentia jarjestojen rahoituksen ennakoitavuutta ja autonomiaa nykykaytantoon
verrattuna, jos suojaavista mekanismeista ei paateta uudistuksen yhteydessa.

Lakiesitysluonnoksen perusteluissa on tuotu vahvasti esiin se, ettd edunsaajilla on
nahty olevan vahva intressi rahapelituottojen tason siilyttimiseen. Vahemmalle
huomiolle on jadnyt se, etta kytkenta yleishyodyllisiin kayttotarkoituksiin on edistanyt
monen yhteiskunnallisen tahon kiinnostusta rahapelaamiseen, rahapelipolitiikkaan ja
sita kautta haittojen ehkaisyyn laajemminkin. Jatkossa tama kiinnostus jaianee lahinna
muutoinkin riippuvuuksien parissa tyoskentelevien harteille, mita ei ole pidettava
hyvénai kehityksena.

Jotta lakiuudistus ei heikentiisi pelihaittojen ehkaisya, sosiaali- ja terveysjarjestojen
toimintaedellytyksid, rahoituksen ennustettavuutta ja jarjestojen autonomiaa

kansalaisyhteiskunnan toimijana, niin pidimme tarkeéana, ettd nyt kisilla olevassa ja
toisaalla tehtavassa valtionavustustoiminnan uudistuksessa huomioidaan seuraavaa:

e Rahapelaamisen aiheuttamien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
tehokkaan ehkiisemisen kannalta on valttaimatonta sailyttaa
yksinoikeusjérjestelma ja pyrkia rajoittamaan suomalaisen
yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle suuntautuvaa rahapelaamista.

e Valtiosihteeri Haapajarven johtamassa hankkeessa VNK045:00/2021
valmistellussa parlamentaarisessa yhteisymmarrysmuistiossa esitetysta
parlamentaarisesta neuvottelukunnasta tulee saataa lailla tai asetuksella.
Parlamentaarinen neuvottelukunnan asettaminen tulee toteuttaa vuoden 2022
aikana. Neuvottelukunnalla tulee olla hallituskauden ylittavat toimikaudet.

e Yhteisymmarrysmuistiossa esitetty selvitys yhteisestd avustuskeskuksesta tulee
toteuttaa viipymatta ja laajapohjaisesti.
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¢ Kansalaisjarjestotoiminnan autonomian ja riippumattomuuden
kunnioittaminen tulee varmistaa kaikissa uudistukseen yksityiskohdissa.

Rahapelaamisen valvonta

Lakiesitysluonnoksen perustelujen mukaan sosiaali- ja terveysjarjestojen edustus
Veikkaus Oy:n hallintoneuvostoista oltaisiin poistamassa. SOSTEn ndkemyksen
mukaan jarjestojen edustus Veikkauksen hallintoneuvostossa ei ole seurausta
edunsaajuudesta, vaan siita sovittiin osana rahapeliyhteisojen yhdistymista, jolloin
edustuksella korvattiin Raha-automaattiyhdistyksen jisenille niiden asema yhdistyksen
kokouksessa ja yhdistyksen hallituksessa. Edunsaajuuden katkeaminen ei muuta tata
lahtokohtaa. Sote-jarjestot ovat myos tuoneet hallintoneuvostotyéhon pelihaittojen
torjunnan asiantuntemusta, minka on vaikea nihda toteutuvan pelkistdan
parlamentaarista reittid. SOSTE katsoo, ettd uudessa tilanteessa muiden kuin
eduskuntaryhmien edustajien maaraa voidaan vihentaa, mutta sen poistaminen
kokonaan olisi vastoin yhdistymissopimusta.

Lakiesitysluonnoksen perusteluissa esitetdan myos kaikkien Veikkauksen tuotoista
avustusta saavien yhteisojen edustuksen poistamista rahapeliasiain
neuvottelukunnasta. SOSTE katsoo, etta pelihaittatyota tekevien jarjestojen edustus
neuvottelukunnassa tulee turvata jatkossakin. Neuvottelukunnan tehtavana on seurata
ja arvioida rahapelitoiminnan eri osa-alueita, kuten esimerkiksi rahapelaamisesta
aiheutuvia haittoja koskevan tilanteen kehitysta, haittojen ehkaisyn ja vihentamisen
toteutumista ja kehittamistarpeita, rahapelitoimintaan liittyvaa sadadosvalmistelua ja
rahapelialan toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia. Neuvottelukunta toimii
erityisesti rahapelitoimintaan liittyvien toimijoiden tiedonvaihdon kanavana. Myos
yksinoikeusjarjestelman yllapitdmisen kannalta on tarkei3, ettd eri toimijoilla on
mahdollisimman kattava ja ajantasainen kasitys rahapelijarjestelman eri osa-alueista.
Pelihaittajarjestot ovat tarkea toimija neuvottelukunnan toimialalla ja siksi niiden
edustus neuvottelukunnassa on tirkeda. Niiden sulkeminen pois neuvottelukunnasta
toimisi neuvottelukunnan tarkoitusperia vastaan.

Parlamentaarinen neuvottelukunta

Valtiosihteeri Haapajiarven johdolla valmistellussa parlamentaarisessa
yhteisymmarrysmuistiossa on esitetty perustettavaksi parlamentaarinen
neuvottelukunta, jonka tehtavana olisi seurata kustannustason kehitysta ja
avustettavan toiminnan rahoituksen vakautta. Neuvottelukunta on olennainen osa
uutta rahoitusmallia ja valttimaton uuteen rahoitusmalliin liittyvien riskien
minimoimiseksi.

SOSTEn niakemyksen mukaan keskeiset riskit ovat:

e Jirjestdjen autonomian heikentyminen. Autonomian nakékulmasta on
ongelmallista, jos avustustoiminnassa maaritetaan, minkalaista toimintaa
jarjest6jen halutaan harjoittavan ja miti ei. Jarjestot asettavat yleishyodyllisen
toiminnan tavoitteet seki painotukset sidantojensa ja tarkoituksensa perusteella.
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Kansalaisjarjestgjen riippumattomuus ja autonomia poliittisesta tai viranomaisten
ohjauksesta on keskeinen osa vapaata pohjoismaista kansalaisyhteiskuntaa.

e Resurssien kohdennuksesta ja tasosta voi tulla jokavuotisen poliittisen viannon
areena budjettilakien valmistelun yhteydessia. Mahdolliset kehyspaatosmuutokset
valtionavustustoiminnan rahoitustasoon tai kayttétarkoituksiin vihentaisivat
avustustensaajien toiminnan ja talouden ennakoitavuutta.

Kansalaisjarjestotoiminnan oikeutus nousee ihmisten tarpeista. Jarjestailla itselldan on
vastuu tarpeiden tunnistamisesta ja niihin reagoimisesta. Kansalaisjarjestot ovat
vaikuttaneet monella eri tavalla suomalaisten hyvinvoinnin edistymiseen, epakohtien
poistamiseen ja ihmisten arkeen. Suomessa on pitka perinne kohdistaa kansakunnan
tuloja niiden toimintaedellytysten varmistamiseen.

Koska veikkausvoittovarajiarjestelma lakkaa, parlamentaarisesta neuvottelukunnasta ja
sen tehtdvista ei ole luontevaa sditaa arpajaislaissa, mutta tarvittavat siadokset tulisi
kuitenkin hyviaksya samassa yhteydessa kuin nykyjarjestelman paattymisesta
paatetaan.

Yhteinen avustuskeskus

Yhteisymmarrysmuistiossa todetaan, ettd jatkovalmistelussa selvitetdaan jarjestojen
yhteisen avustuskeskuksen perustamisen hyodyt, haitat ja toimintaedellytykset.
Lakiesitysluonnoksen perusteluissa tima yhteisymmarrysmuistion kohta nayttaisi
tulkitun erheellisesti vain sosiaali- ja terveysministeriota ja sen avustuskeskusta STEAa
koskevaksi. Kyse on kuitenkin laajemmasta, eri ministerididen yhteisesta
avustuskeskuksesta. SOSTEn kannattaa yhteisymmarrysmuistiossa tarkoitettua
yhteistd avustuskeskusta ja katsoo, ettd se mahdollistaisi autonomisen
kansalaisjarjestotoiminnan sdilymisen ja tuottaisi muita jaljempana kuvattuja
kaytannon hyotyja.

Elinvoimaisen kansalaisjarjestotoiminnan menestyksen avaimet ovat sen kyvyssa
tarttua muutoksen tarjoamiin mahdollisuuksiin ja tarjota niihin ratkaisuja.

Kansalaisyhteiskunnan perustana on autonominen jarjestotoiminta, joka edistaa
ihmisten harrastus- ja vaikuttamistoimintaa, yhteiskunnallisten epakohtien
muuttamista, taiteen ja kulttuurin harrastamista, liikunnallisuuden edistamisti ja
merkityksellisyyden kokemista idsta riippumatta seka vahvistaa luottamusta ja
viahentaa osattomuuden kokemuksia.

SOSTEn nakemyksen mukaan yhteisen avustuskeskuksen arvioidut hyodyt olisivat:
e Valtionavustustoiminnan resurssien hallinnointi tehostuisi.
e Avustuskeskus mahdollistaisi kaytannossa yhdenmukaiset avustuskaytannot.
e Laaja-alaisen, eri tehtavialueita kisittavin jarjest6toiminnan kehittymisen
mahdollisuudet paranisivat.
e Toimialojen rajapintatoimintojen rahoittaminen helpottuisi.
e Kansalaisjirjest6toiminnan autonomian sailyminen varmistuisi.
e Jirjestojen yhdenvertaisuus valtionavustustoiminnassa lisdéntyisi.

SOsTe



Yhteiselld avustuskeskuksella voitaisiin varmistaa kansalaisjarjestojen yleisavustuksiin,
kohdennettuihin yleisavustuksiin tai toiminta-avustuksiin perustuvan toiminnan
pitkdjanteinen kehittyminen jarjestbautonomiaa kunnioittaen.

Koska avustuskeskus liittyy tuoton jakamiseen, sekaan ei luontevasti kuulu arpajaislain
nyt tahtdimessa olevaan soveltamisalaan. Sen sijaan se voisi olla merkittava osa
tulevaa, nyt siis jo valmistelussa olevaa, avustusjarjestelmaa ja siksi sitd koskeva
selvitysty6 on syytd kdynnistiaa viipymatta.

SOsTe



