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Asia: Kuulemistilaisuus hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain,
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka tydeldkelakien
muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjérjestdjen kattojéirjesté. SOSTE on
sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjestd, joka rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden
edellytyksid yhteistydssd jdsenyhteis6jensd kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli
240 valtakunnallista sosiaali- ja terveysalan jérjest6d ja yhteistydjédsenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO:

e SOSTE pitda esitettyja muutoksia kannatettavina.

e Tyobkykya ja tyossakdyntia tukevien etuuksien ja kaytantojen kehittamistad on tarkeda jatkaa:

e SOSTE esittaa, etta osatyokykyisten tydelamassa pysymista vahvistetaan laajentamalla
osasairausvapaan kdayton mahdollisuuksia tyossaolon aikana eli hyvissa ajoin ennen taytta
tyokyvyttomyytta.

e Osatyokykyisten paasya tyomarkkinoille helpottaisi sairausvakuutuslain mukaisten omavastuuaikojen
lyhentaminen.

e SOSTEn selvityksen mukaan toimiva keino heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien palkkaamisen
edistamiseksi olisi myos tyokyvyttomyysaikojen kustannusten korvaaminen kokonaan tyonantajalle.

Lausunto sairausvakuutuslakia koskeviin ehdotuksiin:

Esitys on hyva ja kannatettava. Se jatkaa oikeansuuntaisesti aiemmin toteutettuja sairauspdivarahaa ja
osasairauspaivarahaa koskevia uudistuksia.

Osasairauspaivarahan enimmaisajan pidentaminen 150 arkipaivaan on tarpeellinen muutos. Nain pystytaan
paremmin kohtaamaan ihmisten yksil6lliset tarpeet. Esimerkiksi syopapotilailla 120 paivan mittainen
osasairauspaivarahakausi on sairastuneiden kokemusten mukaan saattanut jaada liian lyhyeksi. Riittavan pitka
mahdollisuus lyhennettyyn tydaikaan tukee kokoaikatydhon tarvittavan tyokyvyn palautumista.

Tyontekijaa on tarkeaa tukea ja hdnen vointiaan seurata osa-aikaisen tyoskentelyn aikana seka ohjata
tarvittaessa muihin tyokykya ja hyvinvointia tukeviin palveluihin, kuten kuntoutukseen. Huomiota tulee
kiinnittda mm. siihen, etta tehtavan tydn maara vahenee vastaamaan vahentyneita tyotunteja. Esihenkilon
rooli on tdassa merkittava. SOSTE muistuttaa, ettad tydnantajilla on vaihtelevat edellytykset toimia tyontekijan
tukena. On tarkeaa, etta tydnantajat saavat tietoa ja tukea tydkyvyn parantamiseen ja yllapitoon liittyvissa
asioissa, tyohon paluun tukemisessa, tyotehtavien ja tydskentelytapojen muokkaamisessa ja muissa
toimenpiteissa, jotka mahdollistavat tydnteon jatkamista. Tyonantajien rooli tydkyvyn tukemisessa on
keskeinen my6s ennaltaehkaisevdssa mielessa. SOSTE korostaa, etta pitdisi etsia keinoja, joilla tydnantajille
tehdaan kannattavaksi tukea tyontekijoiden tyokykya koko tyduran ajan.

SOSTEN tuoreen selvityksen mukaan perati 61 % yrityksista ei pida talla hetkellda mahdollisena
heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevien palkkaamista. Tyollistamisesta koituvaa kustannusriskia
pidetdan ratkaisevana. Yritysten vastausten perusteella riskien keventdamiseksi yksi tarkeimmista
keinoista olisi tyokyvyttomyysaikojen kustannusten korvaaminen kokonaan tyonantajalle. SOSTE esittaa,
ettd uudistettaessa sairasvakuutuslakia tulisi nyt tehtdavien muutosten lisdksi lyhentda omavastuuaikoja.
Tama parantaisi esimerkiksi osatyokykyisten mahdollisuuksia paasta avoimille tydémarkkinoille.
Muutoksella olisi siten tyollisyytta edistava vaikutus.

Osasairauspaivdrahan kaytto on lisaantynyt vuosi vuodelta, mika on hyva asia ja minka voidaan olettaa
vdahentdneen tarvetta sairauspaivarahan kaytolle. On silti edelleen tarkeaa lisata kaikkien toimijoiden eli
kansalaisten ja tyonantajien seka tyoterveyshuollon ja terveydenhuollon ammattilaisten tietoisuutta
joustavista mahdollisuuksista saada ja tarjota tukea ty6hon paluuseen ja tydelamassa pysymiseen. Kelan
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aktiivinen rooli on tarkea, jotta sairauspaivarahalla olijat saavat tietoa osasairauspdivarahasta ja
kuntoutuksesta.

Jatkokehittamisessa SOSTE pitaa tarkedna, etta osasairauspdivarahan kdayton mahdollisuuksia laajennetaan
tyossaolon aikana eli hyvissa ajoin ennen taytta tyokyvyttomyytta. Ndin tuetaan esimerkiksi osatyokykyisten
pysymista tyoelamassa.

Osasairauspaivarahan myontamisen ehdot huomioivat tydelaman muutoksen hyvin siina, ettd kokoaikatyén
tuntimaara (30 h) voi kertyd useammasta osa-aikaisesta tyosta. SOSTE haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota
siihen, ettd useampaa eri tyota tekevilla tai muuten epatyypillisissa tydsuhteissa tyoskentelevilla ihmisilla
tydelaman joustot ja tuki voivat olla vaikeammin neuvoteltavissa ja jarjestettavissa ja jarjestelyt saattavat
vaatia paljon voimavaroja tyontekijalta. Nama henkilot tarvitsevat erityistad tukea ja huomiota
palvelujarjestelmassa.

SOSTE huomauttaa, etta ihmiset ovat myos tyoterveyshuollon osalta hyvin erilaisissa tilanteissa. Monipuolisen
ja toimivan tyoterveyshuollon piirissa olevilla tyontekijoilla on hyva mahdollisuus saada varhaisessa vaiheessa
tukea tyokyvyn kohentamiseen ja tyoelamassa jatkamiseen tai joustavaan tyohon paluuseen. Enemman
huomiota vaativat tyontekijat, joiden tyoterveyshuolto on vain minimitasoinen. Tyokyvyn tuen palveluketjut ja
niihin ohjautuminen on tarkeaa saada sujuvaksi. Yhteistyota perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
seka tyoterveyshuollon vililla tulee edelleen vahvistaa.

Muut kommentit:

Osasairauspaivarahan kayttajissa on naisia (74 %) huomattavasti enemman kuin miehia (26 %). Onko syita
tahan selvitetty tarkemmin? Jos kyse on miesten osalta selkedsta etuuden vajaakdytosta, onko pohdittu
millaisilla toimenpiteilld yhdenvertaisempi tilanne voisi olla saavutettavissa?

Lausunto Kelan kuntoutusetuuksia ja kuntoutusrahaetuuksia koskeviin ehdotuksiin:

Ehdotetut muutokset parantavat ja selkeyttdavat kuntoutusetuutta hakevien tilannetta ja toimeentuloa ja ovat
kannatettavia.

SOSTE tuo esille, ettad sahkoisen B-lausunnon riped ja laajamittainen kdyttéonotto tukisi asiakkaan sujuvaa
prosessia ja kuntoutustarpeen arviointia. Sdhkoisen B-lausunnon avulla laakarinlausuntoihin voidaan
saada entista selkedmpi ja asianmukaisempi kuvaus ihmisen tyo- ja toimintakyvysta.

Lausunto tyoeldkelainsdaadant6a koskeviin etuuksiin:
Ehdotus on kuntoutuskomitean suositusten mukainen ja kannatettava.

Muut huomiot ja kommentit:

Tyokykya ja tyossakayntia tukevien etuuksien ja kdytantojen kehittamista on tarkeaa jatkaa. Hallituksen
esityksen taustamuistiossa ei kovin tarkasti kuvata millaisia vaihtoehtoisia etuusmalleja tai muita ratkaisuja on
esitystd valmisteltaessa pohdittu. Joka tapauksessa vain osa ehdotuksista on otettu osaksi hallituksen esitysta.
Seuranta, arviointi ja kohdennetut selvitykset antavat pohjaa jatkotydlle. Myos sosiaaliturvaa uudistava
komiteatyo jatkaa samaan aihepiiriin kuuluvaa laajaa kehittamistyota.
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