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Asia: Lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi yhdistyslain muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jésenyhteisdjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jésenind on yli 220 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jérjestdd ja yhteistydjéisenind yli 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto

Kiitamme lakivaliokuntaa tilaisuudesta tulla kuulluksi asiassa. Yhdistyslakiin nyt ehdotettavat muutokset
vastaavat sisalloltaan paaasiassa sitd, mita SOSTE on jo aiemmin kannattanut oltuaan jasenena
oikeusministerion yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla lainvalmistelutydryhmassa. Ne
keventaisivat yhdistysten sisdiseen paatdksentekoon kohdistuvia lain muotovaatimuksia ja siten
joustavoittaisivat yhdistysten mahdollisuuksia hoitaa sisdisia asioitaan, kuten jasenyyksien hyvaksymisia,
tavoilla, jotka yhdistyksissa nahdaan tarkoituksenmukaisimmiksi. Kevennettyjen muotovaatimusten
avulla myos helpotettaisiin entisestdaan digitaalisten tyokalujen hyodyntamista yhdistysten hallinnossa ja
paatoksenteossa, mika tarjoaa jarjestoille mahdollisuuden saastaa hallinnollisissa kustannuksissa.
Erityisesti ehdotetun pienimpien yhdistysten kevyemman tilinpidon mallin voidaan perustellusti olettaa
my0s alentavan yhdistysten perustamisen ja kansalaisyhteiskunnan jarjestaytymisen kynnyksia.

Ehdotuskohtaiset kommentit

1. Hallituksen paatosvallan delegointi jasenasioissa

Kokemuksemme mukaan yhdistyksissa jaseneksi ottamisessa ja jasenten eropyyntdjen kasittelyssa
paatoksentekoa delegoidaan laajemmin, mita yhdistyslaki tai yhdistyksen sdannot
mahdollistaisivat. Jasenhakemukset saatetaan toimittaa sahkoisesti yhdistyksen
toimistohenkilokunnalle esimerkiksi yhdistyksen nettisivuilta 16ytyvan lomakkeen valityksella ja
hakijan jasenoikeuksien voidaan katsoa alkaneen, vaikkei yhdistyksen hallitus olisi vield paattanyt
jaseneksi hyvaksymisestd. Hallituksen hyvaksymispaatoksella on silloin 1dhinnd muodollinen rooli
jaseneksi hyvaksymisen prosessissa, ja hyvaksymispdatosten tekeminen hallituksessa saattaa
kokonaan unohtuakin. Samoin jasenta saatetaan pitaa yhdistyksesta eronneena, ja jasen itse
ymmartaa eronneensa, vaikkei eroilmoituksen antamisessa ja vastaanottamisessa olisi toimittu
yhdistyslain 13 §:n edellyttamalla tavalla.

Erityisesti kiintedssa liittosuhteessa keskitettya jasenrekisteria kayttavat yhdistysorganisaatiot
hyotyisivat esitetysta sadntelystd, kun naissa voitaisiin nykyista laajemmin lain sallimalla tavalla
siirtaa jaseneksi hyvaksymisen ja eroilmoitusten vastaan ottamisen toimeenpanovaltaa rekisterin
ylldpitdjdorganisaatiolle. Siksi piddmme esitettya saantelya kannatettavana.

2. Hallituksen kokouksen paatos ilman kokousta

Esityksen mukaan yhdistyslain 35 §:3an lisattaisiin momentti, jonka mukaan yhdistyksen hallitus
voisi paattamansa menettelyn mukaisesti tehda paatoksia kokousta pitamatta, jollei sadanndissa
maarata toisin. Jos pdatos tehdaan pitamatta kokousta, se on kirjattava, varmennet-

tava ja sdilytettava luotettavasti.

Yhdistyslaissa ei nykydan saadeta mitaan hallituksen kokousmenettelyistd. Sdantely ei siten
edellytd, etta hallituksen paatokset tehtaisiin kokouksissa tai kirjallisesti. Kuitenkin hallituksen
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yleisen huolellisuusvelvollisuuden ja siitd johdetun yleisen yhdistyskdaytannon on tulkittu
edellyttavan hallituksen paatoksentekoa kokouksissa ja kokousten paatdsten poytakirjaamista.

Jos ehdotetulla tavalla sdaadetaan yhdistyksen hallituksen mahdollisuudesta tehda paatoksia
kokousta pitamatta, olisi mielestimme johdonmukaista saataa myos siita, etta lahtokohtaisesti
paatokset tehdaan kokouksissa. Endotetusta sddnnoksestd taman lahtékohdan joutuu tulkitsemaan
vastakohtaispaatelmin.

Kuten ehdotuksen perusteluista ilmenee, vakiintuneessa yhdistyskaytanndssa hallitukset ovat
tottuneet jarjestamaan paatoksentekonsa tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Jollei
yhdistyksen sadnnoissa ole erikseen maaritelty hallituksen paatéksentekotapoja, hallitukset ovat
tarvittaessa voineet tehda paatoksia esimerkiksi sahkoposti- tai puhelinkokouksin. Edellytyksena
tallaiselle vapaamuotoiselle paatoksenteolle on pidetty sitd, ettd ndin tehdyt paatokset
poytakirjataan vastaavalla tavalla kuin varsinaisissa hallituksen kokouksissa tehdyt paatokset ja
kaikille hallituksen jasenille varataan mahdollisuus osallistua paatéksentekoon.

Mikali endotettu sdanndos lisataan yhdistyslain 35 §:dan, tulisi siihen mielestamme kirjata ainakin
velvollisuus varata kaikille hallituksen jasenille mahdollisuus osallistua paatoksentekoon. Muotoilu,
jonka mukaan hallitus voisi “paattamansa menettelyn mukaisesti” tehda paatoksia kokousta
pitamatta, mahdollistaa tulkinnan, jonka mukaan hallituksen enemmisto voisi syrjayttaa hallituksen
jasenia paatoksenteosta.

3. Jasen- ja liittoddnestykset, selvitysmenettelyn yksinkertaistaminen

Jasen- ja liittodanestysten kayton laajentaminen on kirjattu Sanna Marinin hallitusohjelman
tavoitteisiin. Ehdotetussa sadnnoksessa niiden kayttoa laajennettaisiin nykyisesta maltillisesti niin,
ettad jasen- tai liittokokouksessa voitaisiin jatkossa paattdaa myos yhdistyksen hallituksen jasenten
valinnasta.

Kannatamme ehdotusta, jossa laajennetaan yhdistysten autonomiaa itse paattaa saannodissaan
hallintonsa jarjestamisen tavoista. Mahdollisuus jasen- ja liittodanestyksen kayttoon hallituksen
jasenten valitsemiseksi lienee omiaan helpottamaan hallitusvaalien jarjestamisestd aiheutuvaa
hallinnollista ty6ta ja kustannuksia erityisesti isoissa jarjestoissa.

Kannatamme my6s ehdotettua muutosta yhdistyslain 40 §:3an, jonka mukaan yhdistyksen
selvitystilan paatteeksi selvitysmiehilla on lahtokohtainen velvollisuus kutsua yhdistyksen jasenet
yhdistyksen kokoukseen tarkastamaan loppuselvitys. Taman velvollisuuden poistaminen
yksinkertaistaa yhdistyksen purkamismenettelyd, eika siita selvitysmiesten vastuun ja
selvitysaineistojen tarkastus- ja sailyttamisvelvollisuudet huomioiden aiheudu ylimaaraisia riskeja
jasenten oikeuksille.
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4. Kevennetyn tilinpidon malli pienimmille yhdistyksille

Aatteellista kansalaistoimintaa haluavat toteuttaa myos ihmiset, joilla ei ole tarvittavaa aikaa tai
osaamista kirjanpitolain velvoitteiden noudattamiseksi. Ehdotettu tiliotteisiin ja kuittien
sailyttamiseen perustuva yksinkertaistetun tilinpidon malli laskisi ndiden kansalaisten
jarjestaytymisen ja yhdistykseksi rekisterditymisen kynnyksia.

Sisaministerion poliisiosasto on aiemmassa lausunnossaan katsonut ehdotetun kevyemman
tilinpidon mallin potentiaalisesti hankaloittavan rahanpesu- ja terrorismirikollisuuden tutkintaa.
Kyseinen pelko ei ainakaan yleishyddyllisten yhdistysten osalta ole mielestamme perusteltu, kun
otetaan huomioon se, ettei ehdotettu saannds millaan tavoin vahenna tai muuta niiden valvontaa.

Kuten ehdotuksen perusteluissa todetaan, myos yksinkertaisen tilinpidon mallissa yhdistyksen on
kyettava osoittamaan tulojensa lahde ja varojen kdyton kohteet. Myos kevyen tilinpidon mallin
mukaiset toimijat olisivat velvollisia suorittamaan toiminnantarkastuksen. Tyypilliselle, yksinomaan
yleishyodyllista toimintaa harjoittavalle, yhdistykselle toiminnantarkastus on ainoa valvontatoimi,
jonka kohteena tilinpito saanndllisesti ottaen on, koska velvollisuutta esimerkiksi veroilmoituksen
jattamiseen tai tilinpaatoksen rekisterdimiseen ei ole. Naista syista kevyemman tilinpidon mallin
kayttoon ottamisella ei kdsityksemme mukaan olisi toiminnan valvontaan ulottuvia vaikutuksia.

Esityksesta poisjatetyt ehdotukset

Perustelutekstin mukaan hallituksen esitys ei sisdlla ehdotuksia yhdistyksen toimitusjohtajasta,
yhdistysten yhdistymisesta eika toimintaryhmalainsaadanndksi, koska tallaisten uudistusten
toteutuksen edellyttamien jarjestelmamuutosten rahoitusta ei ole voitu varmistaa.

SOSTE pitaa paheksuttavana sitd, etta kaikkein pisimpaan valmistelussa olleet ja eniten keskustelua
ja odotuksia herattaneet valmistelutydoryhman sddnnosehdotukset jatettiin rahoitussyista esityksen
ulkopuolelle. Oikeusministerio ja muut lainvalmisteluun osallistuneet organisaatiot ovat kayttaneet
paljon resursseja kyseisten sddanndsehdotusten aikaan saamiseksi. Valmistelu on kestanyt pitkaan ja
yhdistysten yhdistymista koskeva sadnnésehdotus perustuu jo vuonna 2019 hallitusohjelmaan
kirjattuun toimeksiantoon. Hallituksen olisi pitéanyt pystya varautumaan myos siihen, etta esitykset
aiheuttavat kustannuksia esimerkiksi niiden edellyttamien yhdistysrekisterin muutosten johdosta.
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