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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

- Omaishoitajat ja Liheiset -Liitto ry:n valitus nro 70/2011 koskien omaishoidon tukea

o SOSTE katsoo, ettei eriarvoisuus omaishoitajien kesken ole korjaantunut.

Omaishoidon tuki on edelleen harkinnanvarainen etuus, jonka mydntamisen
ehdoista ja maararahojen suuruudesta jokainen kunta itse paattda. SOSTE
esittda edelleen, ettd omaishoitajien yhdenvertainen asema tulisi turvata
valtakunnallisella saantelylla ja omaishoidon tuen mydntamiseen tulisi luoda
yhtenaiset valtakunnalliset kriteerit

- Omaishoitajat ja Liheiset -liitto ry:n valitus nro 71/2011 koskien palveluasumisen ja
tehostetun palveluasumisen riittamatonta saantelya

o SOSTE pitaa hyvana, etta pitkaaikaisen asumispalvelujen asiakasmaksut

kirjattiin lakiin ja maksujen maardytymisperusteet yhdenmukaistettiin. SOSTE
katsoo, etta pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen maksujarjestelmaa
tulisi edelleen selkiyttdaa. SOSTE esittda, etta asiakasmaksuun tulisi sisallyttaa
kaikki valttamattomat menot, samalla tapaa kuin laitoshoidossa.

SOSTE pitaa hyvana muutosta, ettd maksujen alentamista ja perimatta
jattamista koskevaa saadosta vahvistetaan siten, ettd paatos asiakasmaksujen
alentamisesta ja perimatta jattamisesta tulee tehda ennen toimeentulotuen
myontamista. Lisaksi laissa sdddetdaan kunnan velvollisuudesta antaa
asiakkaalle tieto maksun alentamisesta ja perimatta jattamisesta. Kuntien
tietoisuutta tasta sdadoksesta on syyta lisatd, koska kunnat eivat juuri tunne
tai sovella saadosta. SOSTE pitaa tarkeana, etta asiakasmaksujen alentamista
ja perimatta jattamisen perusteita noudatetaan velvoittavan soveltamisohjeen
mukaisesti ja siksi lain toimeenpanoa tulee seurata tdssa asiassa

- Suomen sosiaalioikeudellisen seuran valitukset nro 88/2012 ja 108/2014 koskien
perusturvaetuuksien lilan matalaa tasoa

LAUSUNTO

o SOSTE katsoo, etta perusturvan taso on Suomessa riittamaton.

1. Omaishoitajat ja Liheiset -Liitto ry:n valitus nro 70/2011 koskien omaishoidon tukea

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on ratkaisussaan katsonut, ettd nykyinen

lainsdadanto rikkoo peruskirjan 23 artiklaa, koska lainsdadantd mahdollistaa kdytannot, joiden

johdosta osalta ikdantynytta vaestda evattiin omaishoidon tuki tai muu, vaihtoehtoinen tuki.

Komitea toteaa alkuvuodesta 2021 antamassaan lausunnossa, ettei parannusta asiassa ole
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tapahtunut, koska hallituksen ilmoittamia uudistuksia ei ole toimeenpantu. Komitealle on
jaanyt epaselvaksi, minkalaisia kdaytannon vaikutuksia hallituksen esittamilla alueellisilla
kehittamistoimenpiteilld on ollut omaishoitajien asemaan yksittaisissa kunnissa.

SOSTE katsoo, ettei eriarvoisuus omaishoitajien kesken ole korjaantunut. Omaishoidon tuki on
edelleen harkinnanvarainen etuus, jonka mydntamisen ehdoista ja maararahojen suuruudesta
jokainen kunta itse paattaa. Paaministeri Marinin hallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta koskeva lainsaadantd hyvaksyttiin eduskunnassa kesalla 2021. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alusta kunnilta ja kuntayhtymilta
uusille hyvinvointialueille. Jarjestamisvastuun siirtyminen kuntia suuremmille alueellisille
toimijoille lisda omaishoitajien yhdenvertaista kohtelua hyvinvointialueiden sisalla, mutta
alueiden vilistd yhdenvertaisuutta se ei takaa. Siksi SOSTE esittda edelleen, ettd omaishoitajien
yvhdenvertainen asema tulisi turvata valtakunnallisella saantelylld ja omaishoidon tuen
myodntdamiseen tulisi luoda yhtendiset valtakunnalliset kriteerit.

2. Omaishoitajat ja Liheiset -liitto ry:n valitus nro 71/2011 koskien palveluasumisen ja
tehostetun palveluasumisen riittdmatonta saantelya

Komitea katsoi vuonna 2012, ettd peruskirjan 23 artiklaa oli loukattu, koska palveluasumisen ja
tehostetun palveluasumisen riittdmaton saantely yhdistettyna siihen, ettd naiden palvelujen
tarjonta ylitti kysynnan, aiheutti hoitoa tarvitseville ikdantyneille oikeudellista epdvarmuutta
keskendan erilaisten ja monimutkaisten maksuperiaatteiden vuoksi. Lisdksi se esti peruskirjan
23 artiklan b kohdassa taatun oikeuden, joka sopimuspuolten on toteutettava “antamalla
ikdantyneelle henkildlle tietoa heidan kaytettavissadn olevista palveluista ja heidan
mahdollisuuksistaan kayttaa niita”. Komitea totesi paatelmissdan 2018, etta tilannetta ei ollut
saatettu peruskirjan mukaiseksi, koska lainsdadanto- ja sdantelytilanne ei ole muuttunut.
Paatelmissaan 2020 komitea pyytda paivitettya tietoa uudistuksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulakia on uudistettu. Muutokset astuivat voimaan
1.7.2021 ja maksukattoja koskevat uudistukset 1.1.2022. Uudistuksessa asiakasmaksulakiin
lisattiin sddnnoksia asumispalvelujen asiakasmaksuista. Pitkdaikaisessa tavallisessa
palveluasumisessa maksut maaraytyvat jatkossa samoin perustein kuin kotiin annettavissa
palveluissa. Pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa maksut maaraytyvat pitkalti
samoin kuin pitkaaikaisen laitoshoidon maksut.

SOSTE pitaa hyvana, etta pitkdaikaisen asumispalvelujen asiakasmaksut kirjattiin lakiin ja
maksujen maaraytymisperusteet yhdenmukaistettiin. SOSTE katsoo, ettd pitkadaikaisen
tehostetun palveluasumisen maksujarjestelmaa tulisi edelleen selkiyttdaa. SOSTE esittaa, etta
asiakasmaksuun tulisi sisallyttaa kaikki valttamattéomat menot, samalla tapaa kuin
laitoshoidossa. 164 euron vahimmaiskayttdvara ei riitd kattamaan asiakasmaksun ulkopuolelle
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jaavia kustannuksia kuten sairaanhoidon ja lyhytaikaisen laitoshoidon maksut,
sosiaalihuoltolain mukaiset matkat, terveydenhuollon matkakustannukset, ladkkeiden
omavastuuosuudet, puhelin- ja nettiyhteydet ja muut henkilokohtaiset menot. SOSTE on
esittanyt, ettd kayttévaran tulisi olla vahintdan 250 euroa. Selkealla maksupolitiikalla ja
kohtuullisilla asiakasmaksuilla voidaan parantaa ihmisten mahdollisuuksia saada sellaisia
palveluja, joita heidan terveydentilansa ja kuntonsa edellyttdaa. Maksujarjestelma ei saa
mydskdan aiheuttaa hyvinvointialueilla osaoptimointia siirtdmalla intensiivista ja
ympadrivuorokautista hoivaa ja huolenpitoa tarvitsevat asiakkaat tehostetusta
palveluasumisesta tavalliseen palveluasumiseen tai kotiin annettavien palvelujen piiriin. Tama
voi pahimmassa tapauksessa vaarantaa potilasturvallisuuden.

SOSTE pitaa hyvana muutosta, ettd maksujen alentamista ja perimatta jattamista koskevaa
saadosta vahvistetaan siten, ettd paatos asiakasmaksujen alentamisesta ja perimatta
jattamisesta tulee tehda ennen toimeentulotuen myontamista. Lisaksi laissa sdadetadn kunnan
velvollisuudesta antaa asiakkaalle tieto maksun alentamisesta ja perimatta jattamisesta.
Kuntien tietoisuutta tasta sdadoksesta on syyta lisata, koska kunnat eivat juuri tunne tai
sovella sdadosta. SOSTE pitda tarkedna, ettd asiakasmaksujen alentamista ja perimatta
jattamisen perusteita noudatetaan velvoittavan soveltamisohjeen mukaisesti ja siksi lain
toimeenpanoa tulee seurata tdssa asiassa.

3. Suomen sosiaalioikeudellisen seuran valitukset nro 88/2012 ja 108/2014 koskien
perusturvaetuuksien lilan matalaa tasoa

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea katsoi valituksen 88/2012 kohdalla, ettd peruskirjan
12 artiklan 1 kohtaa oli loukattu, koska useiden sosiaalietuuksien (sairaus-, aitiys- ja
kuntoutusetuuksien, tydttomyysturvan peruspdivdrahan ja takuuelakkeen) vahimmaistaso oli
ilmeisen riittamaton. Myos 13 artiklan 1 kohtaa oli loukattu, koska toimeentulotuen ja
tydmarkkinatuen taso oli riittamaton.

Valituksen 108/2014 kohdalla komitea katsoi, ettd peruskirjan 13 artiklan 1 kohtaa oli loukattu,
koska tydomarkkinatuen taso ei riittanyt mahdollistamaan tuen saajien perustarpeiden
tayttamista edes silloin, kun tydmarkkinatuki yhdistettiin muihin etuuksiin, kuten
asumistukeen ja asumismenojen kattamiseksi myonnettdavadn toimeentulotukeen.

Komitea on tarkastellut jarjestékanteluratkaisujen taytantéonpanoa useampaan otteeseen.
Komitea pitaa taytantdoonpanotoimia edelleen riittdmattomina.

Perusturvan taso on riittdmditon

SOSTE katsoo, ettd perusturvan taso on Suomessa riittamaton. Se on kaukana viitebudjettien
maarittelemasta kohtuullisen minimin tasosta. Viitebudjetit maarittelevat kuinka paljon aivan
valttdamattémiin menoihin tarvitaan rahaa.
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Kokonaan perusturvan varassa eldvia ihmisia oli 2020 noin 235 400 henke3, 4,8 prosenttia
vdestostd. Maara kasvoi hieman edellisvuodesta. Erityisesti pitkdaikaisesti perusturvan varassa
olevien maara on kasvanut 2010-luvulla. Vuonna 2020 heita oli 104 610, kun 2010 luku oli

61 097.

Suomessa on lakisdateisesti tehtdva perusturvan riittdvyyden arviointi neljan vuoden valein.
Arviointiraportti tarkastelee perusturvaetuuksien kokonaisuuden riittavyytta ja huomioi myos
toimeentulotuen vaikutuksen. Viimeisimmassa Perusturvan riittdvyyden arvioinnissa 2015-

2019 todettiin tehtyjen indeksijaadytysten ja -leikkausten kumulatiivisen vaikutuksen
perusturvan riittavyyteen olleen merkittava. Raportissa todettiin, etta tyottoman, kotihoidon
tuen saajan ja vahimmaismaaraisten sairaus- ja vanhempainpdivarahan saajan tulotasot eivat
riitd kattamaan kohtuullista minimikulutusta.

Vuonna 2020 tehtiin korotuksia kansaneldkkeeseen sekd vahimmaismaaraisiin sairaus- ja
vanhempainpdivarahoihin, erityishoitorahaan, kuntoutusrahaan seka
tyottomyyspaivarahoihin. Lisaksi korotuksia tehtiin monilapsisten perheiden ja yksinhuoltajien
lapsilisiin, elatustukeen ja opintotuen huoltajakorotukseen. Ndma olivat oikean suuntaisia
askelia, mutta korotukset eivat kompensoineet kaikkia aiemmin tehtyja heikennyksia.
Esimerkiksi tyottoman perusturva jai edelleen matalammalle tasolle kuin milld se olisi ilman
tehtyja indeksileikkauksia ja -jaadytyksia.

Riittamaton perusturva johtaa toimeentulotuen pitkdaikaiseen kayttéon sekd muun muassa
ruoka-apuun turvautumiseen.

Koronaepidemia ja elinkustannusten kallistuminen ovat haastaneet perusturvan varassa
olevien toimeentuloa

Koronakriisi toi esiin perusturvan matalan tason. Sen varassa eldvien tulotason on niin matala,
ettad taloudenpito ei jousta lainkaan ylimaaraisiin kuluihin. Kriisi aiheutti perheille lisaa kuluja,
kun koulut olivat kiinni ja ruokakulut kasvoivat. Myos hygieniatarvikkeisiin kului enemman
rahaa. Ruoka-avun tarve lisdantyi voimakkaasti. Asiakasmaarien arvioitiin kaksin- tai
kolminkertaistuneen.

Etuuslainsaadantdon tehtiin maardaikaisia laajennuksia, joilla esimerkiksi mahdollistettiin
tyottomyysturvan maksaminen myos yrittdjille, seka lyhennettiin tydssdaoloehtoa niin, etta
lyhyemmallakin tyohistorialla pdasi turvan piiriin. Toimeentulotuen myontamiskaytantoja
helpotettiin valiaikaisesti. Loppuvuonna 2020 toimeentulotuen saajille maksettiin
maaradaikaista epidemiakorvausta neljan kuukauden ajan.

Koronakriisi lisasi erityisesti tydottomyysturvaa saavien maaraa. Etuusjarjestelma vastasi kriisiin
kohtuullisen hyvin ja perustoimeentulotukea saaneiden maara kasvoi vahemman kuin
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koronaepidemian alkaessa pelattiin. Uusia perustoimeentulotuen saajia oli vuonna 2020 viisi
prosenttia enemman kuin edellisena vuonna.

Kuluneen vuoden aikana perusturvan varassa olevien toimeentuloa on vaikeuttanut
voimakkaasti kasvaneet elinkustannukset. Tilanteen helpottamiseksi perusturvaetuuksiin
tehtiin ylimaarainen kansaneldkeindeksin korotus (3,5 %) elokuussa 2022. Tama helpottaa
etuuksien varassa olevien toimeentuloa jonkin verran, mutta korotus on heti voimaan
tullessaan pienempi kuin toteutunut hintojen nousu.

Kéyhyyden viihentdmisen tavoite vaatii riittévdstd perusturvan tasosta huolehtimista

Suomi on sitoutunut vahentamaan koyhyys- tai syrjdytymisriskissa olevien maaraa 100 000:lla
vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2019 koyhyys- tai syrjaytymisriskissa oli noin 873 000
henkil6a eli 16 prosenttia vaestosta. Maara kasvoi edeltavasta vuodesta noin 17 000 henkilolla.

Riittavasta perusturvan tasosta huolehtiminen on keskeinen keino kdyhyyden torjumisessa.
SOSTE nakee, ettd perusturvan tasoa tulee asteittain korottaa kohti viitebudjettien
madrittelemaa kohtuullisen minimin tasoa. Perusturvan tason korottaminen vahentaa
toimeentulotuen tarvetta.
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