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Asia: HE 175/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaalisista
yrityksistd annetun lain kumoamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajérjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteistyGssd jasenyhteisGjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jésenind on yli 230 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jérjestdd ja yhteistydjéisenind yli 80 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.

Lisdtietoja:

e Padsihteeri Vertti Kiukas, vertti.kiukas@soste.fi, 040 592 4287

e Erityisasiantuntija Paivi Kiiskinen, paivi.kiiskinen@soste.fi, 0400 516018
(tyollisyyspolitiikka)

e Lakimies Kirsi Vaatamaoinen, kirsi.vaatamoinen@soste.fi, 040 839 7913

(valtiontukisaantely)
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e SOSTE ei voi hyvaksya esitysta, jonka kokonaisvaikutukset ovat heikoimmassa
asemassa olevien tyollistymista heikentavia ja uhkaavat jarjestéjen toimintaa.

o  Mikali jarjestdjen 100% tuen myontamisedellytyksia ei muuteta, koko lakiesitys on
hylattava.

e EU:nvaltiontukisddntely ei vaadi esitettyja tiukkoja kriteereita ja niita koskevat
saannodkset tulee poistaa.

e Mahdollinen kauppavaikutus tulee aina arvioida tapauskohtaisesti.

e Jos uudistus kuitenkin hyvaksytaan esityksen mukaisesti, tulee lain toimeenpanoa
lykata 1.1.2025 saakka.

e Vaikutukset jarjestoihin olisivat esitettyd merkittdvammat. Varovaisenkin arvion
mukaan esitys vaikuttaisi vahintdan 100 yhdistyksen toimintaan, pahimmillaan yli 200
yhdistyksen toimintaan. Kauhuskenaariona vaikutus on liki 400 yhdistyksen
toimintaan.

e Jarjestot, joihin rajaus ulottuisi, tyollistavat 63—77 prosenttia kaikista 100 prosentin
palkkatuella tyollistetyista. Noin 20002500 tyollistettya vuodessa.

e Yhdistyksilld, jotka eivat tavoittele voittoa toiminnallaan, muiden tukiprosenttien
kaytto on kdytannodssa mahdotonta.

e Vaarana on pitkdaikaistyottémien jadminen ilman tukea. Uudistuksen seurauksena
suuri joukko ihmisia syrjaytyisi tydmarkkinoilta pysyvasti ja esitys on siten omien
tavoitteidensa vastainen.

LAUSUNTO

Palkkatuen kokonaisuudistus on tarpeellinen: byrokratian yksinkertaistamista, jarjestelman
ennakoitavuutta ja maksatusprosessin nopeuttamista on kaivattu. Uudistuksen yhteydessa
jarjestdjen 100 %:n palkkatukea ollaan kuitenkin rajoittamassa merkittavasti vedoten EU:n
valtiontukisdantelyyn.

SOSTE vaatii, etta Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta tekee tdssa lausunnossa esitetyt
muutokset lakiesitykseen. SOSTE ei voi hyvaksya esitysta, jonka kokonaisvaikutukset ovat
heikoimmassa asemassa olevien tyodllistymista heikentavia ja uhkaavat jarjestojen toimintaa.
Mikali jarjestdjen 100 prosentin tuen mydntamisedellytyksia ei muuteta, koko lakiesitys on
hylattava.

Esitetyt sadnndkset kansallisista kauppavaikutuksen tunnusmerkeista tulee poistaa

Esityksen mukaan tyollisyyspoliittinen avustus ja 100 prosentin palkkatuki mydnnettaisiin de
minimis -tukena, jos avustus tai tuki myénnetdan toimintaan, jolla on tyo- ja
elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta Euroopan unionin jasenvaltioiden valiseen
kauppaan. Tallaisissa tilanteissa 100 prosentin palkkatuella tyollistettyjen maaraa rajoittaisi de
minimis — asetuksen mukainen tuen enimmaismaara, joka on useimmissa tilanteissa 200 000
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euroa kolmen verovuoden aikana eli 5 palkkatukityollistettyd vuodessa. Kauppavaikutuksen
arvioinnin kriteereista esitetdan sadadettavaksi valtioneuvoston asetuksella.

Esityksen perustelut ovat harhaanjohtavat, koska niissd annetaan ymmartaa, ettd EU:n
valtiontukisdantely edellyttda asetusluonnoksessa esitettyja kriteereja (tunnusmerkkeja).
Perusteluissa annetaan myos ymmartaa, etta tyo- ja elinkeinotoimisto arvioisi, olisiko tuella
EU-valtiontukisaantelyn tarkoittamaa vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan
(kauppavaikutus). Nain ei kuitenkaan ole, koska TE-toimistot arvioisivat ainoastaan sit3,
tayttyisivatko ne kriteerit, joita nyt ollaan kansallisesti asettamassa niin kutsutun
"kauppavaikutuksen” toteamiseksi. Tama kansallisesti maariteltava “kauppavaikutus” ei ole
sama asia kuin EU:n valtiontukisdaantelyn tarkoittama kauppavaikutus.

Mikali mahdollinen “kauppavaikutus” arvioidaan esitettyjen kriteereiden mukaisesti, silld on
peruuttamattomia vaikutuksia jo ennestaan heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleviin seka
jarjestojen toimintaan.

SOSTE vaatii, etta lakiesityksen 7 luvun 8§ 3 momentista poistetaan viimeinen virke, jonka
mukaan kauppavaikutuksen arvioinnin kriteereista (tunnusmerkeistd) sdadetdaan asetuksella.

Muutos: (viimeinen virke poistetaan)

8 § 100 prosentin palkkatuki

Poiketen siitd, mita 6 ja 7 §:ssa sdaddetdan, yhdistykselle, sdatidlle tai
rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle mydnnettavan palkkatuen maara
voi olla 100 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista 5 §:ssé tarkoitetuista
palkkakustannuksista korotettuna kertoimella 1,23, jos tuella palkattava on ollut
tyoton vahintdaan 24 kuukautta palkkatuen myodntamista valittomasti
edeltdneiden 28 kuukauden aikana. Palkkakustannuksiin luetaan
palkkakustannukset, jotka vastaavat enintdan 65 prosentin tyoaikaa alan
saannollisestd enimmaistydajasta.

Tukea mydnnetdan 10 kuukauden ajalle tydsuhteen alkamisesta lukien,
kuitenkin enintdan tydosuhteen keston ajaksi.

Jos 100 prosentin palkkatuki mydnnetdan toimintaan, jolla on tyo- ja
elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta jasenvaltioiden valiseen
kauppaan, tuki mydnnetaan de minimis -tukena—\altieneuvoston-asetuksela

Valtioneuvoston asetukseen esitetty 6. luvun 16 a pykala kauppavaikutuksen arvioinnista tulee
poistaa.
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Muutos: (pykala poistetaan kokonaan)

Poistettaviksi vaadittavia sddanndksid on perusteltu pyrkimykselld tukien myontéajien
ennakoitavaan, avoimeen ja yhdenmukaiseen toimintaan. Tama voidaan toteuttaa lain ja
asetuksen tasoisen sadntelyn sijaan ministerion antamalla ohjeistuksella. Ohjeistukseen
mahdollisesti sisaltyvat tunnusmerkit eivat saisi olla kategorisesti pois sulkevia, vaan niiden
tayttymisen (tai tayttymatta jattamisen) seurauksena tulisi olla siirtyminen mahdollisen
kilpailun vaaristymisen ja kauppavaikutuksen tapauskohtaiseen arviointiin.

EU:n valtiontukisaantely ei vaadi esitettyja tiukkoja kriteereita

EU:n perussopimuksen (EUTI) 107 artiklan 1 kohdan mukaan kiellettya on tuki, joka vaaristaa
tai uhkaa vaaristaa kilpailua ja ainoastaan silta osin kuin tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan (= kauppavaikutus).

Kilpailun vaaristyminen: kilpailuvaikutusten arviointi on jo nyt keskeinen osa palkkatuen
myontdmisen harkintaa. Seka nykyisessa laissa etta lakiesityksessa kielletdan tuen
myontdminen, jos tuki vaaristaisi samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valista kilpailua (7
luvun 3 § 2 momentti 2 kohta). Mikali tuki ei vaarista kilpailua ylipdataan, ei se silloin vaarista
myoskaan rajat ylittavaa kilpailua. Lakiesityksesta ei kdy ilmi, miksi nykyista saantelya ei talta
osin pideta riittavana.

Kauppavaikutus: kuten lakiesityksessakin todetaan, EU-oikeudessa ei ole olemassa
yleispatevia kriteereja kauppavaikutuksen arviointiin. Sellaisten laatimista on pidetty
mahdottomana. Sen sijaan kilpailun vaaristymista ja vaikutusta rajat ylittdvaan kauppaan
arvioidaan tapauskohtaisesti. Unionin oikeuskaytannossa kauppavaikutuksen on katsottu
ilmenevan kahdella tavalla: (1) tuettu toiminta houkuttelee asiakkaita muista jadsenmaista tai
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(2) tuki vahvistaa tuen saajan asemaa markkinoilla niin, etta se vaikeuttaa muista jdsenmaista
peraisin olevien yritysten sijoittumista kyseisille markkinoille.

On erittdin epatodenndkoista, ettd yhdenkdan jarjestdon toiminnalla olisi tallaista valtioiden
rajat ylittavaa kauppavaikutusta. Kysyttdessa konkreettisia esimerkkeja, yhtaan sellaista
tapausta ei ole tuotu SOSTEn tietoon. Yhtdan esimerkkia ei mydskaan ole mainittu
lakiesityksen perusteluissa.

Sen sijaan lakiesitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd kolmannen sektorin tydonantajista
36 eli noin 2 prosenttia tyollisti palkkatuella yli 50 henkil6d vuonna 2019. Naiden tyonantajien
osuus kolmannen sektorin palkkatukitydpaikoista on merkittava, koska niilla tyoskenteli noin
35 prosenttia kolmannen sektorin palkkatuella tyollistamista henkildista. Perusteluissa
sanotaan ndiden tyonantajien harjoittavan niin laajaa taloudellista toimintaa, etta silla
katsottaisiin olevan vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Siitd, mihin tdma ndkemys
perustuu, ei ole lausuttu mitaan.

EU-oikeuden mukaan kilpailun vaaristymista ja vaikutusta valtioiden vialiseen kauppaan ei
tarvitse varsinaisesti todentaa, mutta niiden toteutumisen todennakdisyys ei kuitenkaan saa
olla puhtaasti hypoteettinen tai oletettua. Toimenpiteen odotettavissa olevien vaikutusten
pohjalta on maaritettava, miksi toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua ja on omiaan
vaikuttamaan jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Lakiesityksessa ei ole esitetty mitdadn perusteltua arviota tai analyysia siita, miksi jarjestdjen
100 prosentin palkkatuki uhkaisi vaaristaa kilpailua tavalla, joka olisi omiaan vaikuttamaan
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Esitetyssa kansallisessa kauppavaikutusten
tunnusmerkistossa operoitaisiin puhtaasti hypoteettiselta ja SOSTEn edustamien jdrjestojen
kannalta virheellisten olettamusten pohjalta. Tata ei pida hyvaksya.

Vaikutukset jarjestéjen tyodllistamistoimintaan peruuttamattoman kovat

Ehdotetut "kauppavaikutuskriteerit” ovat tarpeettomia ja kohtuuttomia. Niiden soveltamisesta
seuraisi erittdin merkittavia heikennyksia tyottémien mahdollisuuteen tyollistya jarjestdihin ja
saada sita kautta tukea jatkopolkuihin. Ehdotus tulisi poistamaan kaikkein vaikuttavimman
jarjestotyollistamisen.

Esityksen mukaan palautteen johdosta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
ehdotettua 7 luvun 8 §:n 3 momenttia on muutettu siten, etta kauppavaikutusta arvioitaisiin
suhteessa toimintaan, eika tyonantajaan. SOSTE huomauttaa, ettd asetusluonnoksessa
tarkastelu on kirjoitettu sanamuotoon, joka kattaa tydnantajan toiminnan kokonaisuudessaan.
Kysyttaessa ministerid on perustellut tata linjausta silla, ettd sdantelyn soveltaminen on
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yksinkertaisempaa, jos tarkastelu tapahtuu organisaation tasolla. Teoriassa olisi mahdollista
erottaa ei-taloudellinen toiminta ja taloudellinen toiminta ja ulottaa kauppavaikutuksen
arviointi koskemaan vain taloudellista toimintaa, mutta ministerion mukaan tama olisi
kdytdannossa hallinnollisesti todella raskasta ja haasteellista toteuttaa.

Uudistuksen tiedottamisen yhteydessa ministeridé on useaan otteeseen tuonut esiin, etta
rajauksella on vaikutusta vain suurimpien jarjestdjen toimintaan. Hallituksen esityksen
perusteluissakin on tuotu esiin vain ne 36 jarjestoa, jotka tyollistavat yli 50 henkil6a vuodessa.
Esitetyt vaikutukset ovat selkedsti alimitoitettuja.

Lainsaadannon arviointineuvosto julkaisi palautteen ehdotuksen vaikutusarvioinneista
16.8.2022. Arviointineuvosto suositteli, ettd esitysta tdydennettaisiin siten, etta
esitysluonnoksessa tulisi mahdollisuuksien mukaan kuvata selkedmmin myos muita esityksen
kohderyhmiin kohdistuvia vaikutuksia kuin vaikutuksia tyollisyyteen seka taydentaa arvioita
esitysluonnoksen kielteisista vaikutuksista yhdistyksiin ja sdatioihin. Lakiesityksessa
vaikutusarviointien tdydentaminen on jadnyt mitattomaksi.

Esityksen mukaan viisi henkil6a tai enemman 100 prosentin palkkatuella tyollistavista
tyonantajista osa ei harjoita sellaista taloudellista toimintaa, joka tayttaisi
kauppavaikutuskriteerin. Nama tyonantajat painottuvat sellaisiin tydnantajiin, jotka tyollistavat
vain vahan yli viisi henkil6a vuodessa.

On oletettavaa, ettd yli 10 henkilda tyollistavilla toiminta voi olla niin laajaa, etta lakiesityksella
on negatiivinen vaikutus. Jos otetaan huomioon kaikki yli 10 henkil6a tyollistavat yhdistykset,
vaikuttaa lakiesitys yli kahden sadan yhdistyksen toimintaan (216) ja jos katsotaan vain yli 20
henkil6a tyollistavat niin vaikutukset koskettavat yli 100 yhdistysta (102).

TEMin oman ei-julkisen kyselyn mukaan 19 % ilmoitti myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvon
vuodessa ylittavan 200 000 euroa. Kysymykseen vastasi 389 yhdistysta eli 74 yhdistyksella raja
ylittyi. Kyselyn vastausprosentti oli vain 25,5 %. Yli 10 henkil6a tyollistavista yhdistyksista
kyselyyn vastasi vain 66 yhdistystd. 200 000 euron raja voi ylittya jo pelkalla kuntouttavan
tyotoiminnan palvelumyynnilld. Kyseessa siis ei ole pelkastaan kierratys- tai
uudelleenkayttoala, joka on nostettu esiin.

Varovaisenkin arvion mukaan esitys vaikuttaa vahintaan 100 yhdistyksen toimintaan,
pahimmillaan yli 200 yhdistyksen toimintaan. Mikali TEMin kyselyn tulokset skaalataan,
kauhuskenaariona vaikutus on liki 400 yhdistyksen toimintaan (19% palkkatukea saaneista
jarjestoista). Nykyinen hallitus on siis ratkaisullaan jadmassa historian kirjoihin jarjestéjen
vaikuttavan tyoéllistamistoiminnan romuttajana.
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Kerran alas ajettua toimintaa ei nopeasti saada uudelleen kadyntiin

Valityomarkkinoiden kokonaiskuvan tarkentamiseksi tyo- ja elinkeinoministerio suunnittelee
kdynnistavansa ulkoisen tutkimuksen, jossa selvitetdan vaikeasti tyollistyvien mahdollisuuksia
tyollistyd. Tutkimuksessa huomioitaisiin sekd nykyiset etta tulevat tukimuodot. Tama tutkimus
olisi kannattanut tehda ennen suunniteltuja muutoksia. Uudistuksen vaikutukset jarjestdihin
ovat peruuttamattomia. Kerran alas ajettua toimintaa ei nopeasti saada uudelleen kayntiin

Mikali kauppavaikutuksen arviointia esitettyjen kriteereiden mukaan ei peruta, tulee
jarjestoille antaa mahdollisuus sopeutua muuttuneeseen tilanteeseen. Usealla jarjestolld on
pitkat vuokrasopimukset toimitiloissaan sekd muita sitoumuksia, joista ei paase irti nopealla
aikataululla. Moni jarjesto joutuu my0s irtisanomaan vakituisia tyontekijoitaan.
Muutosneuvottelut vievat oman aikansa.

SOSTE vaatii, etta jos uudistus hyvdksytaan esityksen mukaisesti, tulee lain toimeenpanoa
lykata 1.1.2025 saakka, jolloin jarjestamisvastuu on siirtymassa kunnille. Tama antaisi
mahdollisuuden my06s toteuttaa selvitykset tarvittavien muutosten perustaksi.

Esitys on omien tavoitteidensa vastainen

Palkkatukiuudistuksen yhtena tavoitteena on edistda heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymista ja sitd kautta nostaa tyollisyysastetta.

Jos uudistus toteutuu esityksen mukaisesti, tulee se vaikuttamaan jarjestdjen toimintaan
merkittavasti. Vaikka jarjesto saisi palkkatukea de minimis — tukena, jarjeston mahdollisuuksia
palkata palkkatuella tulee vahenemdan merkittavasti. De minimis-tuen perusteella
tyollistamisen volyymi olisi n. 5 henkil6a vuodessa. Ty6- ja elinkeinoministerion oman
selvityksen mukaan 63 prosenttia tukityollistetyista tyollistyy jarjestdihin, jotka tyollistavat yli
10 henkil6d vuodessa. Tydllistettyjen maara vaihtelee 13 henkildsta 124 henkil6on. Tama
merkitsee, ettd jarjestoissa palkkatukityollistettyjen maara vahenisi merkittavasti.

Esityksessa painotetaan, ettd vaikka de minimis -asetuksen mukaisen enimmaismaaran
tayttyminen estaisi 100 prosentin palkkatuen myéntamisen tydnantajalle, voisi tyo- ja
elinkeinotoimisto myontaa talle palkkatukea samoin ehdoin kuin yrityksille, kunnille ja
hyvinvointialueille. Vaikka tyénantajalla olisi téhdn mahdollisuus, muutokset tukikelpoisiin
palkkakustannuksiin, eivat tee niista houkuttelevia. Uudistuksen myo6ta palkkatuella katettaviin
kuluihin ei enaa jatkossa lueta palkan sivukuluja. Kaytdnnossa siis esitetty 70 prosentin tuki on
vain 57 % ja 50 prosentin tuki 37 %. Yhdistyksilld, jotka ovat eivat tavoittele voittoa
toiminnallaan, naiden muiden tukiprosenttien kayttoé on kaytannossa mahdotonta.
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Vuosina 2016-2021 keskimaarainen vuoden aikana 100 prosentin tuella tyollistettyjen maara
on vaihdellut 2 900-3 900 henkildn valilla. Ennen COVID-19-pandemiaa vuoden 2019 aikana
keskimaarin noin 3 300 henkil6a oli palkattuna 100-prosenttisella palkkatuella.

Jarjestot, jotka tyollistavat yli 10 henkilod vuodessa, tyollistavat 63 prosenttia kaikista 100 %
palkkatuella tyollistetyista. 5-9 henkea tyollistdad 14 %. Kyse on merkittavastda maadrasta
tyollistettyja n. 2000-2500 tyollistettya.

Syyskuun lopussa pitkdaikaistyottomia oli 89 900. Yli kaksi vuotta yhtdjaksoisesti tyottomana
olleita pitkaaikaistyottomista oli 52 400, mika on 6 000 enemman kuin vuosi sitten.

Jarjestojen 100 prosenttisella palkkatuella on perinteisesti tyollistetty kaikkein heikoimmassa
tyomarkkina-asemassa olevia henkildita, joilla on osaamiseen liittyvia vajeita, terveydellisia
haasteita sekd tydmarkkinoilla toimiseen liittyvia puutteita. Henkil6itd, jotka tarvitsevat
pitkdkestoista tukea ja valmennusta tyollistymispolulla etenemiseen. SOSTEn yhdessa
vilitydmarkkinatoimijoiden kanssa teettdmain selvityksen® perusteella 61 prosenttia yrityksisté
ei nde talla hetkellda mahdollisena palkata heikommassa tyémarkkina-asemassa olevia. Siksi
vaarana on, etta uudistuksen seurauksena suuri joukko ihmisia syrjaytyy tydmarkkinoilta
pysyvasti ja esitys on siten omien tavoitteidensa vastainen.

100 prosentin palkkatukeen kohdistuvilla muutoksilla haetaan saast6ja. Nettosaaston
arvioidaan olevan noin 9 miljoonaa euroa vuodessa. Nettosdaston laskeminen perustuu
osaltaan virheelliseen olettamaan, etta jarjestot tyollistaisivat kohtuullisen suuren maaran
alemmilla tukiprosenteilla. On laskettu, ettd yhden pitkdaikaistyottoman syrjaytyminen
maksaa 600 000 euroa ja yhden nuoren 1,2 miljoonaa euroa. Onko tama jarkeva kohta
sdastoille?

! www.soste.fi/uutiset/sosten-selvitys-yrityksissa-potentiaalia-heikoimmassa-tyomarkkina-
asemassa-olevien-tyollistamiseen/
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