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Asia: HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojdrjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jésenyhteisdjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jéisenind on yli 230 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestod ja yhteistyéjdsenind yli 80 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e Esityksen tavoitteet ovat kannatettavia

e Uudistus ei saa laittaa tyonhakija-asiakkaita eriarvoiseen asemaan keskenaan

e Pitkdan tyottdmana olleiden ja muiden haavoittuvammassa asemassa olevien palvelut
on turvattava myos jatkossa

e Kunnille tulisi mahdollistaa enemman joustonvaraa palveluiden jarjestamisessa

e Tyodllisyyden edistamisen valtakunnallisessa neuvottelukuntaa laajennettava sosiaali-
ja terveysjarjestdjen edustuksella erityisesti erityisryhmien tyollistymiseen liittyvan
asiantuntemuksen varmistamiseksi
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Ty6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on
kasvattaa tyollisyytta edistamalla tydon kysyntaa ja tarjontaa valtion ja kuntien valisella
yhteisty6lla sekd vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla
hyodyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. SOSTE pitda tavoitteita kannatettavana.

Pitkdan tyottomana olleiden palvelut turvattava

SOSTE muistuttaa, ettd tyottdman tyonhakijan kannalta ei ole merkitysta silla, kuka palveluita
jarjestaa. Tyottomalle on tarkeintd, ettd han saa tarvitsemansa palvelut. Uudistuksen tulisi
turvata asiakaslahtoiset lahipalvelut.

Esityksen mukaan tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan
rahoitusvastuu laajenisi tydémarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspéivdrahaa ja
ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta
aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Tyovoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi esityksen mukaan nykyistd paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla
tyottomille palveluja, jotka johtavat tydllistymiseen avoimille tyémarkkinoille.

Kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tydvoimapalvelut sdaddettaisiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtaviksi, johon
myonnettaisiin tdysimadarainen rahoitus. Tehtadvien arvioiduista kustannuksista 50 prosenttia
kohdennettaisiin tyottémien maaran perusteella ja 50 prosenttia 18 —64-vuotiaiden
asukkaiden maaran perusteella.

Vaikka valtionosuuskriteerist6da on muutettu lausuntokierroksen jalkeen, on SOSTEn huolena

yha pitkdan tyottomana olleiden ja muiden haavoittaumassa asemassa olevien palveluiden
saatavuus jatkossa. Kunnan rahoitusvastuu ei myodskaan katkeaisi tyottomyysturvalaissa
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tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin. Mitka
ovat kuntien kannusteet jatkossa jarjestaa palveluita tyottomille, joille matka kohti avoimia
tyomarkkinoita on pidempi?

Esityksen mukaan riskina olisi se, etta rahoitusmalli ei kannusta tyovoimaviranomaisia
jarjestamaan palveluita niille tyonhakijoille, jotka eivat saa tyottomyysetuutta. Tama saattaisi
nakya siind, ettad palvelut kohdentuisi padosin henkil6ihin joiden tyollistymisen edistymisesta
seuraisi kuntatalouden nakokulmasta merkittavinta saastod. SOSTE katsoo, ettd uudistus ei saa
laittaa tyonhakija-asiakkaita eriarvoiseen asemaan keskendan. SOSTE edellyttas, etta pitkdaan
ty6ttomana olleiden ja muiden haavoittuvammassa asemassa olevien palvelut turvataan myos
jatkossa.

Palveluiden jarjestamiseen tarvitaan joustavuutta

Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annettavassa laissa sdddettaisiin tyonhakijan
palveluprosessista ja julkisista tyévoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Tyonhakijan
palveluprosessia koskeva sadntely noudattaisi voimassa olevaa tyonhakijan palveluprosessia.
Myo0s julkisena tyévoimapalveluna jarjestettdvien palveluiden palveluvalikoima vastaisi
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saadettyja palveluja.

Esityksen mukaan julkisten tyévoimapalveluiden tarjoaminen perustuisi asiakkaan
palvelutarpeeseen. Tyévoimaviranomaisen tulisi jarjestda tyévoimapalveluja asiakkaiden
palvelutarpeiden mukaisesti. Laissa saadettyjen julkisten tyévoimapalveluiden jarjestaminen
kuuluisi kuntien valtionosuustehtavaan. Kunta voisi jarjestda yleisen toimivaltansa puitteissa
my0s muita palveluja, joilla edistetadn tyonhakijoiden tyollistymistad, mutta naihin ei
mydnnettdisi valtionosuutta.

Esityksen mukaan tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirto kunnille voi parantaa
mahdollisuuksia huomioida tyovoimapalvelujen tarjoamisessa ja hankinnassa alueelliset
erityispiirteet ja -tarpeet. Riskind ndhdaan, etta eri tyévoimaviranomaisen tyénhakijalle
tarjoamat palvelut eroaisivat sisalléltaan, laadultaan tai maaraltdan toisistaan. Lisdksi riskina
on, ettd tydvoimaviranomaisten koosta ja palveluntuottajamarkkinoiden laajuudesta riippuen
hankittavia palveluita ei valttamatta ole saatavilla koko maan kattavasti. Naihin pystyttaneen
kuitenkin puuttumaan seurannan ja ohjauksen kautta.

SOSTE katsoo, etta kunnille tulisi mahdollistaa enemman joustonvaraa palveluiden
jarjestamisessa myos valtionosuustehtdvan osalta. Nain pystyttaisiin aidosti turvaamaan
asiakkaiden tarvelahtoiset palvelut. Tyollisyyden kuntakokeilut ovat tuoneet esiin kuntien
mahdollisuudet jarjestaa palveluita joustavasti ja asiakaslahtoisesti. Kuntakokeilut ovat
tuoneet palvelut lahelle asiakasta. Jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille on odotettavissa, etta
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palvelut tuotetaan asiakaslahtoisesti |dhipalveluina, mikali yleinen lainsaadanto ei aseta talle
esteita.

Jarjestéjen mukanaoloa tyéllisyyspalveluiden kehittdmisessa yha vahvistettava

Jarjestoilla on pitka kokemus erityisesti heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien
tyollistamisesta ja tyollistamisedellytysten parantamisesta.

SOSTE toi lausuntokierroksella esiin, etta monialaisen yhteistoimintamallin organisoinnissa
tulisi huomioida laajemmin muut yhteistydkumppanit. Sddntelya onkin tdsmennetty siten, etta
johtoryhman kokoonpanosta sdaadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella niin, etta
johtoryhmaan voitaisiin tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen
lisdksi nimeta myods muut tarpeelliset tahot. Esityksen mukaan tdma selkeyttdisi muun muassa
jarjestojen ja palveluntuottajien roolia yhteistoimintamallin paikallisessa toimeenpanossa.
SOSTE pitdaa muutosta hyvana.

Valtakunnallisen tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnan tehtavana olisi tukea ty6- ja
elinkeinoministeriota tyollisyyden edistamisen ohjaamisessa, seurata ja ennakoida
tybvoimapalvelujarjestelman toimivuutta ja kasitella tyollisyyden edistamista koskevia
kehittamistarpeita. Neuvottelukunta mm. antaisi hallituskausittain selvityksen
palvelujarjestelman toimivuudesta seka kasittelisi tyollisyytta koskevan lainsdadannén
kehittdmistarpeita sekd muita periaatteellisesti tarkeita ja laajakantoisia tyollisyytta koskevia
Euroopan unionin ja kansallisia toimenpiteitd. Neuvottelukunnan rooliin kuuluisi eri
osapuolten yhteistyon edistdminen tyodllisyyden edistdmisessa.

SOSTE esittad, ettd valtakunnallista tyollisyyden edistdamisen neuvottelukuntaa (§22)

laajennetaan sosiaali- ja terveysjarjestojen edustuksella erityisesti erityisryhmien
tyollistymiseen liittyvan asiantuntemuksen varmistamiseksi.
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